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Najcastejsie pouzZivané skratky
CKO - Centralny koordinacny organ
EDA - Europsky dvor auditorov
EK - Europska komisia
ESIF - eurdpske $trukturalne a investi¢né fondy
MP CKO - metodicky pokyn Centralneho koordinacného organu
NFP - nenavratny financny prispevok
OA - organ auditu !
PHZ - predpokladana hodnota zakazky
PMU - Protimonopolny Urad SR
OP - operacny program
RO - riadiaci organ
SO - sprostredkovatelsky organ
UVO - Urad pre verejné obstaravanie
VO - verejné obstaravanie
ZoNFP - Ziadost o nenavratny finan¢ny prispevok

ZoP - Ziadost o platbu




Kontrola verejného obstaravania

Pravny zaklad:
> zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani,
> smernice EP a Rady o verejnom obstaravani,

> Systém riadenia ESIF na programové obdobie 2014-2020,
verzia 8, kapitola 3.3.7 ,Kontrola VO“ — vydava sekcia
centralny koordinaény organ (CKO) na UPPVII (Géinnost
od 30.4.2019)

> Systém riadenia ESIF, verzia 9 v pripomienkovom konani,
ucinnost od 31. oktébra 2019

> Metodické pokyny CKO k verejnému obstaravaniu
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Metodické pokyny a vzory CKO k VO

MP CKO c. 5 k urcovaniu financnych oprav, ktoré ma riadiaci organ
uplatinovat pri nedodrzani pravidiel a postupov verejného
obstaravania

MP CKO ¢. 12 k zadavaniu zdakaziek nespadajucich pod zakon
o verejnom obstaravani

MP CKO c. 13 k posudzovaniu konfliktu zaujmov v procese verejného
obstaravania

MP CKO C. 14 k zadavaniu zakaziek s nizkou hodnotou nad 30 000 EUR

MP CKO. 35 k spolupraci s PMU v oblasti kontroly verejného
obstaravania a k postupu RO pri zisteni mozného porusenia pravidiel
ochrany hospodarskej sutaze alebo jej narusenia v rdmci kontroly
verejného obstaravania

MP CKO c. 36 ku kontrole zakaziek zadavanych na zaklade ramcovej
dohody a v ramci dynamického nakupného systému

Vzor CKO ¢. 14 Kontrolné zoznamy ku kontrole verejneho
obstaravania a obstaravania




Kontrolu ,,eurofondového“ verejného obstaravania
vykondva RO/SO

O RO/SO vykonava kontrolu postupu prijimatela v oblasti VO podla
zakona ¢. 357/2015 Z. z. po podpise zmluvy o NFP, alebo modze
vykonat kontrolu postupu Ziadatela pred podpisom zmluvy o NFP (v
tomto pripade nejde o financ¢nu kontrolu podla zakona ¢. 357/2015 Z.
z. 1)

d Predmetom kontroly je sulad postupu prijimatela so zakonom o
verejnom obstaravani (ZVO) od pripravy VO az po uzavretie zmluvy,
ktora zahfna najma:

v urcovanie predpokladanej hodnoty zakazky

v kontrolu primeranosti podmienok uUcasti, poziadaviek na predmet
zakazky a kritérii na vyhodnotenie ponuk

v vyhodnocovanie ponuk

v uzavretie zmluvy




Kontroluju sa aj postupy, na ktoré sa ZVO nevztahuje
(vynimky podla § 1 ods. 2 az 14, § 8 ods. 2 zakona C.
343/2015 Z. z. + dotovani podnikatelia, ktori ziskaju 50% a
menej z NFP)

Predmetom kontroly je aj kontrola vecného suladu
predmetu obstaravania so schvalenou ZoNFP a ucinnou
zmluvou o NFP

Vydavky deklarované v ZoP, ktoré vznikli v sudvislosti
s realizaciou vysledku VO, nemozu byt zo strany RO
schvalené skor, ako RO riadne ukonci kontrolu VO, ktorej
zaverom je pripustenie vydavkov do financovania

Lehota na vykon kontroly VO zacina plynut po dni
evidovani prijatej ziadosti prijimatela o vykonanie
kontroly a predlozeni dokumentacie k VO alebo
obstaravaniu na RO cez ITMS2014+




Financna kontrola verejného obstaravania
— jednotlive fazy kontroly
a) ex- ante kontrola pred vyhlasenim VO ,,prva ex-ante kontrola“
po podpise zmluvy o NFP, vSetky nadlimitné zakazky (verzia 8 systému riadenia)

pred podpisom zmluvy o NFP, kontrola v ramci narodnych a velkych projektov (a
projektov technickej pomoci), kontrola dopytovo-orientovanych projektov — je
fakultativna (rovnakeé typy zakaziek ako pri kontrole po podpise zmluvy o NFP)

b) ex-ante kontrola pred podpisom zmluvy s Uspesnym uchadzacom ,druha ex-ante
kontrola“=> od 31.10.2018 fakultativna (verzia 7 systému riadenia)

po podpise zmluvy o NFP, nadlimitné zakazky

pred podpisom zmluvy o NFP, kontrola v rdmci narodnych a velkych projektov (a
nadlimitnych zakaziek v ramci projektov technickej pomoci + kontrola nadlimitnych
zakaziek v ramci dopytovo-orientovanych projektov) - fakultativna

c) ex- post kontrola,

Standardna a nasledna ex-post kontrola (podlimitné zakazky, nadlimitné zakazky,
zakazky s nizkymi hodnotami, elektronické trhovisko, centralne verejné
obstaravanie)

d) kontrola zmien zmluvy (dodatkov)




Prva ex-ante kontrola

» Ciel: preventivhe eliminovat chyby a nedostatky
v navrhoch dokumentacie k VO

> Systém riadenia ESIF, verzia 8 - iba nadlimitné
zakazky predmetom povinnej prvej ex ante
kontroly zo strany RO

~ § 168 ZVO ex ante posudenie zo strany UVO >
nadlimitnd zdkazka, financovana z fondov EU =
podnet podava prijimatel




Predmetom prvej ex-ante kontroly su nasledovné dokumenty,
ktoré predklada prijimatel

a) dokument preukazujuci urcenie predpokladanej hodnoty
zakazky, vratane dokladov rozhodujucich pre ich kalkulaciu,

b) ndavrh oznamenia o vyhlaseni VO,

c) navrh oznamenia o vyhlaseni sutaze navrhov (pri sutaii
navrhov),

d) ndvrh vyzvy na predkladanie ponuk (pri podlimitnej zakazke),

e) navrh ozndmenia o zamere uzavriet zmluvu (pri priamom
rokovacom konani),

f) navrh sutaznych podkladov,
g) ndvrh sutaznych podmienok (pri sutazi ndvrhov),

h) odévodnenie pouzitia sutazného dialégu, navrh vyzvy na ucast,
navrh informativheho dokumentu (pri sutaznom dialégu),
odovodnenie pouzitia priameho rokovacieho konania




Lehota na vykon prvej ex-ante kontroly: 15 pracovnych dni

vyhlasenie alebo zacatie realizacie VO zo strany prijimatela
pred riadnym ukoncenim prvej ex-ante kontroly zo strany RO
- mozné podstatné porusenie zmluvy o NFP

ak RO uvedie v navrhu spravy z kontroly nedostatky, ktoré
nasledne potvrdi v sprave z kontroly, prijimatel je povinny ich
odstranit a zaslat na RO takto upravenu dokumentaciu

ak prijimatel’ vyhlasi VO v rozpore s poziadavkami RO
vyplyvajucimi z vysledkov prvej ex-ante kontroly a v ramci ex-
post kontroly RO sa zisti pochybenie pri VO suvisiace s tymto
rozporom =» urci zodpovedajucu vysku ex-ante financnej
opravy alebo nepripusti vydavky do financovania v plnom
rozsahu !!! zaroven bude moéct RO uvedenu skutocnost
vyhodnotit ako podstatné porusenie zmluvy o NFP




Druhad ex-ante kontrola — UVO + RO

Nadlimitné zakazky (aj nadlimitné zdkazky realizované podlimitnym
postupom) vo faze pred podpisom zmluvy s uUspesnym uchdadzacom po
vyhodnoteni ponuk a ukonceni reviznych postupov = druha ex-ante kontrola
fakultativha od 31.10.2018 (RO rozhodne, ¢i bude vykonavat kontrolu VO v
tejto faze)

111 Zakon o verejnom obstaravani €. 343/2015 Z. z. ucinny od 18. aprila 2016
- intenzivne zapojenie UVO do kontroly pred podpisom zmluvy

Aktualny § 169 ods. 2 ZVO: ,Kontrolovany je okrem zadania zakazky na
zdklade ramcovej dohody alebo v ramci dynamického ndakupného systému
povinny pred uzavretim zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody,
podat uradu podnet podla odseku 1 pism. b), ak

ide o postup zaddvania nadl/m/tnej zdkazky na uskutocnenie stavebnych prdc,
ktord je financovand aspori z ¢asti z prostriedkov EU,

ide o postup zaddvania nadlimitnej zdkazky na dodanie tovaru alebo
poskytnut/e sluzby, okrem sluzby uvedenej v prilohe ¢. 1, ktorad je f/nancovana
aspon z casti z prostriedkov EU a ktorej predpokladand hodnota je rovnaka
alebo vyssia ako 600 000 eur, alebo

ide o postup zadavania nadlimitnej zakazky na poskytnutie s/uzby uvedenej v
prilohe & 1, ktord je financovand aspori z &asti z prostriedkov EU*




Postup pri druhej ex-ante kontrole - nadlimitné
zakazky, ktoré nie su v pésobnosti § 169 ods. 2 ZVO
1.) RO vykond finanénu kontrolu VO, ktoré nespiria podmienku

podla § 169 ods. 2 ZVO -» zisti porusenie principov a postupov
VO, ktoré mali alebo mohli mat vplyv na vysledok VO

a) vyzve prijimatela, aby zrusil pouzity postup zadavania zakazky
a vyzve na opakovanie procesu VO alebo

b) postupuje v zmysle metodického pokynu CKO €. 5 a uplatni
financnu opravu, ak by opakovanim procesu VO vznikli vysoké
dodatocné naklady

- nezisti porusenie principov a postupov VO, ktoré mali alebo
mohli mat vplyv na vysledok VO = prijimatel podpise zmluvu s
uspesnym uchadzacom




Postup pri druhej ex-ante kontrole — nadlimitné
zakazky, ktoré su v pésobnosti § 169 ods. 2 ZVO

2.) RO vykona finanénu kontrolu VO -> zisti porusenie pravidiel a
postupov VO, ktoré mali alebo mohli mat vplyv na vysledok VO a nie
je mozné odstranit protipravny stav = vyzve prijimatela na zaslanie
podnetu na UVO podla 169 ods. 2 ZVO, ak vyhodnoti, ze opakovanim
procesu VO by vznikli vysoké dodatocné naklady, a teda RO by
uplatnil ex-ante financ¢nu opravu

Ak nie je moZné preukazat, Ze opakovanim procesu VO by vznikli
vysoké dodatocné naklady -> RO konstatuje nesuhlas s
podpisanim zmluvy s uspesnym uchadzacom - vyzve
prijimatela, aby zrusil pouzity postup zadavania zakazky a
odporuci vyhlasit nové VO (rovnaké pravidlo v pripade zavaznych
zisteni vecnej kontroly)

Nadlimitna zikazka prestava spiiat pod[nienku uvedenu v § 169
ods. 2 ZVO - nepoddva sa podnet na UVO - financna kontrola
VO je ukoncena




Postup pri druhej ex-ante kontrole — nadlimitné
zakazky, ktoré su v pésobnosti § 169 ods. 2 ZVO

3.) RO vykona finanénu kontrolu VO a v pripade, Ze nezisti
porusenie pravidiel VO, ktoré mali alebo mohli mat vplyv na
vysledok VO - vyzve prijimatela na podanie podnetu podla § 169
ods. 2 ZVO.

4.) RO vykona finan¢nu kontrolu VO a v pripade, Ze zisti porusenie
pravidiel VO, ktoré mali alebo mohli mat vplyv na vysledok VO, ale
ktoré je mozné odstranit inak ako zrusenim sutaze (napr. znovu
vyhodnotenim ponuk) - vyzve prijimatela na podanie podnetu
podla § 169 ods. 2 ZVO.

> UVO v rozhodnuti identifikuje nedostatky s moznym vplyvom
na vysledok VO - rozhodnutie UVO je pre prijimatela zavazné
- podklad pre RO na vypracovanie navrhu spravy z kontroly




Rozhodnutie UVO pri druhej ex-ante kontrole

Rozhodnutie UVO o zruSeni sttaze -> RO nepripusti vydavky
do financovania

Rozhodnutie UVO o nariadeni odstranenia protipravneho stavu - RO
preveri sulad postupu prijimatela s rozhodnutim UVO

Ak prijimatel' nezrusi pouzity postup zadavania zakazky alebo
neodstrani protipravny stav, ktory nariadi UVO v pravoplatnom
rozhodnuti - RO konstatuje nesuhlas s podpisanim zmluvy
s uspesnym uchadzacom -» vydavky z VO nebudu schvalené na
financovanie v plnom rozsahu

RO zisti porudenia s moinym vplyvom na vysledok VO = UVO vyda
rozhodnutie o zastaveni konania (nezisti nedostatky) - uvedenym nie
je dotknuta zodpovednost RO za vykon financ¢nej kontroly VO v zmysle
¢l. 125 ods. 4 vseobecného nariadenia © RO moZe trvat na svojich
zisteniach, nakolko zodpoveda za vykondavania operacného programu
- uplatni ex-ante financnu opravu alebo nepripusti vydavky do
financovania v plnom rozsahu




Suéinnost RO a UVO pri druhej ex-ante kontrole,
povinnosti prijimatela
Nalezitosti podnetu zasielaného prijimatelom na UVO:

oznacenie prislusného RO/SO, operacného programu, nazvu a cisla
projektu, ktorého sa VO tyka

Dfiom odoslania vyzvy na podanie podnetu na UVO prestava plynut
lehota na vykon kontroly = vyzvanie prijimatela na podanie podnetu
na UVO tak plni funkciu vyzvy na doplnenie chybajuceho dokladu,
ktorym je pravoplatné rozhodnutie UVO.

Po doruéeni podnetu prijimatela si UVO vyziada od prislusného RO
predbezné zavery z financnej kontroly VO a RO mu tieto zavery
bezodkladne poskytne, pricom v pripade identifikovanych
nedostatkov RO uvedie, Ci tieto mali alebo mohli mat vplyv na
vysledok VO (+ kratke odévodnenie, preco zistenia mali alebo mohli
mat vplyv na vysledok VO).

Il Lehota na vydanie rozhodnutia UVO neplynie, ak prijimatel
nedorucil kompletni dokumentaciu v originali




Vyhody vs. nevyhody dualneho systému druhej ex-ante kontroly

Dvojita kontrola verejného obstaravania (RO + UVO) = Géinnejsia
eliminacia nedostatkov.

ak pravoplatné rozhodnutie UVO nepotvrdi predbezné zavery RO,
vypracuje UVO sprievodny list, v ktorom uvedie informacie, pre¢o
predbezné zavery RO nemali alebo nemohli mat vplyv na vysledok
VO

Predizenie lehoty na vykon kontroly:
Kontrola RO = 20 pracovnych dni

UVO rozhodne do 45 dni odo diia dorudenia podnetu = proti
rozhodnutiu UVO je moiné podat do 10 dni odo diia dorudenia
rozhodnutia odvolanie = Rada UVO rozhoduje o odvolani v lehote
45 dni - navrh spravy z kontroly alebo spravu z kontroly RO vyda
do 10 pracovnych dni odo dna dorucenia pravoplatného
rozhodnutia UVO = 90 az 150 dni !!!




Standardna ex-post kontrola

Nevztahuje sa na VO, ktoré bolo predmetom druhej ex-ante kontroly
Vo faze po podpise zmluvy s uspesnym uchadzacom, pricom zmluva
je platna a ucinna

Kontroluje sa cely priebeh VO od vyhlasenia az po uzavretie zmluvy

Ak ma prijimatel informaciu, Zze v ramci daného VO bola vykonana
kontrola UVO, predloZi na RO aj vysledok kontroly

Lehota na vykon kontroly je 20 pracovnych dni

Ak RO zisti porusenie principov a postupov VO, ktoré mali alebo mohli
mat vplyv na vysledok VO

nepripusti vydavky do financovania v plnom rozsahu, alebo

postupuje v zmysle metodického pokynu CKO ¢. 5 k financhym
opravam




Nasledna ex-post kontrola

Vztahuje sa na vSetky VO, ktoré boli predmetom riadne ukoncenej
druhej ex-ante kontroly

Vo faze po podpise zmluvy s uspeSnym uchadzacom, pricom
zmluva je platna a ucinna

Lehota na vykon kontroly je 7 pracovnych dni
Predmetom kontroly je

kontrola suladu podpisanej zmluvy s Uspesnym uchadzacom s jej
navrhom kontrolovanym v ramci druhej ex-ante kontroly,

kontrola opravnenosti 0s6b podpisat predmetnt zmluvu,

kontrola zverejnenia tejto zmluvy v zmysle zakona o slobode
informacii,

kontrola ozndmenia o vysledku VO do vestnika UVO




Pokial kontrola identifikuje nedostatky, ktoré je mozné
odstranit (napr. nezverejnenie zmluvy), vyzve RO
prijimatela na ich odstranenie. Pokial je mozné tieto
nedostatky odstranit len Upravou zmluvy (formou
dodatku), vyzve prijimatela na vypracovanie a predlozenie
navrhu dodatku na kontrolu RO.

Ak RO zisti porusenie principov a postupov VO, ktoré mali
alebo mohli mat vplyv na vysledok VO -

nepripusti vydavky do financovania v plnom rozsahu,
alebo

postupuje v zmysle metodického pokynu CKO ¢. 5
k finanénym opravam




Zakazky s nizkou hodnotqu
financovane z fondov EU
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Zakazky s nizkou hodnotou podla § 117 ZVO

Verejny obstaravatel pri zadavani zakazky s nizkou hodnotou
postupuje tak, aby vynalozené naklady na predmet zakazky boli
hospodarne.

Ak verejny obstaravatel vyzval na predlozenie ponuky viac
hospodarskych subjektov na ucel zadania zakazky, je povinny
zabezpeclit dodrZanie principov rovnakého zaobchddzania a
nediskriminacie.

Mézem teda zadat zdakazku s nizkou hodnotou tak, Ze oslovim iba
1 hospoddrsky subjekt? Ano, ale nie pri eurofondovych zakazkach
s nizkou hodnotou (s vynimkou pripadov, ak ide o jedinecny
predmet zakazky)

Verejny obstaravatel nesmie uzavriet zmluvu s uchadzacom, ktory
nespliria podmienky Gcasti podla § 32 ods. 1 pism. e) — opravnenie
dodavat predmet zakazky a f) — zdkaz ucasti alebo ak u neho
existuje dovod na vylucenie podla § 40 ods. 6 pism. f) — konflikt
zaujmov.




Osobitné pravidla pre ,,eurofondové“ zakazky
s nizkymi hodnotami podla § 117 ZVO

Kontrola vykonavana vo faze po podpise zmluvy s uspeSnym
uchadzacom, ak plnenie nie je zalozené na pisomnom zmluvnom
vztahu, preklada prijimatel objednavku alebo iny doklad (napr.
pokladnicny blok)

Lehota na vykon kontroly je 20 pracovnych dni pri zakazkach
nad 30 000 eur a 15 pracovnych dni pri zakazkach do 30 000 eur

Zakazky podla § 117 ZVO sa delia na:

a) zakazky, ktorych predpokladana hodnota bez DPH sa rovna, alebo
presahuje 30 000 EUR bez DPH (,,zakazky nad 30 000 EUR"),

b) zakazky, ktorych predpokladana hodnota bez DPH je nizSia ako 30 000 EUR
(,,zakazky do 30 000 EUR")

Systém riadenia ESIF, verzia 8 - nové rozdelenie na zakazky
nad 30 000 EUR a zakazky do 30 000 EUR




NalezZitosti zaznamu z prieskumu trhu
VO sa realizuje formou prieskumu trhu

identifikacia prijimatela, nazov zakazky, kéd CPV, predmet zakazky,

urcenie kritéria/kritérii na vyhodnocovanie ponuk, sposob vykonania
prieskumu a identifikovanie podkladov, na zaklade ktorych boli ponuky
vyhodnocované,

zoznam oslovenych zaujemcov a datum ich oslovenia,

informacia o skutocnosti, ze prijimatel overil, i sU osloveni zaujemcovia a
uchadzadi, ktori predlozili ponuku, opravneni dodavat sluzbu, tovar alebo
pracu v rozsahu predmetu zakazky a ze nemaju ulozeny zakaz ucasti vo
verejnom obstaravani,

datum vyhodnotenia ponuk, zoznam uchadzacov, ktori predlozili ponuku,
identifikacia a vyhodnotenie splnenia jednotlivych podmienok ucasti a
navrhov na plnenie kritérii na vyhodnotenie ponuk,

identifikdcia uspesného dodavatela/poskytovatela/zhotovitela, konecna
zmluvna cena ponuky uspesného uchadzaca,

spOsob vzniku zavazku (zmluva, objednavka...), meno, funkcia, datum a
podpis zodpovednej osoby/osbb, ktoré vykonali prieskum trhu




Zakazky nad 30 000 eur

Prijimatel zverejnuje na svojom webovom sidle vyzvu na
predkladanie ponuk (lehota na predkladanie ponuk je
min. 5 pracovnych dni odo dna zverejnenia vyzvy pripade
zakaziek na tovary a sluzby)

Systém riadenia ESIF, verzia 8 — min. 7 pracovnych dni
v pripade zakaziek na stavebné prace

Prijimatel’ je povinny v ten isty den zaslat informaciu o
tomto zverejneni aj na osobitny mailovy kontakt

, ktory bude povinny tuto
informdciu nésledne zverejnit na svojom webovom sidle
(prijimatel v informacii uvedie, Ci sa jedna o zakazku na
tovary, sluzby alebo stavebné prace).

Prijimatel je zaroven povinny zaslat vyzvu minimalne 3
vybranym zaujemcom. Musi sa jednat o subjekty, ktoré su
opravnené dodavat sluzbu, tovar alebo pracu v rozsahu
predmetu zakazky.
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Zakazky nad 30 000 eur

Udaje zasielané prijimatelom na e-mailovy kontakt: zakazkycko@vlada.gov.sk

Nazov zékazky:

Nazov prijimatel'a/partnera/ziadatel'a®;

Typ zakazky (tovary/stavebné prace/sluzby):

Identifika¢né ¢&islo projektu v ITMS2014+3:

Adresa*:

ICO°®:

Lehota na predkladanie poniik®:

Odkaz na miesto zverejnenia vyzvy na
predkladanie ponuk’:

Datum zverejnenia informacie na stranke CKO?8:

Vysvetlivky:

! Uvedie sa nazov zédkazky zhodny s tym, ktory je uvadzany vo vyzve na predkladanie ponuk. Pokial’ vyzva na predkladanie ponuk neobsahuje samostatny udaj ,,ndzov
zékazky*, uvedie sa struény popis predmetu zakazky. Nazov zakazky by mal jasne vystihovat samotny predmet zékazky.

2 Uvedie sa cely nazov prijimatel'a/partnera/ziadatel'a (nie skratky), pri¢om ma4 sa za to, Ze "prijimatel™ je v tomto pripade zaroveni verejny obstaravatel’/obstaravatel alebo
osoba podl'a § 8 zakona o verejnom obstaravani.

3 V pripade, Ze projekt nema pridelené identifika¢né ¢islo v ITMS2014+, uvedie sa informacia: ,,nie je mozné uviest, nakol'ko nie je podpisana zmluva o NFP*. Texticia
ma odporucaci charakter, verejny obstaravatel’/obstaravatel’/osoba podl'a § 8 méze zvolit’ ini obsahovo podobnu textaciu.

4 Uvedie sa cela adresa prijimatel'a/partnera/ziadatela.

5 Uvedie sa ICO prijimatel’a/partnera/ziadatela.

8 Uvedie sa datum zhodny s datumom predkladania ponuk uvedenym vo vyzve na predkladanie ponuk. Tento datum musi byt uréeny tak, Ze dizka lehoty na predkladanie
pontk bude minimalne 5 pracovnych dni odo dna zverejnenia vyzvy na predkladanie ponuk na webovom sidle prijimatel’a alebo inom vhodnom webovom sidle v pripade
zakaziek na tovary a poskytnutie sluzieb a minimalne 7 pracovnych dni v pripade zakaziek na uskuto¢nenie stavebnych prac. Do lehoty sa nezapocitava den zverejnenia.

" Uvedie sa link (presn4 internetovéa adresa) na miesto zverejnenia vyzvy na predkladanie ponik na webovom sidle prijimatel’a alebo inom vhodnom webovom sidle. Tento
odkaz je potrebné uviest’ co najpresnejsie na samotny dokument, nie v§eobecne napr. odkazom na stranku obce alebo organizacie.

8 Nevypliia prijimatel’/partner/ziadatel’, ale zverejiiovatel’ informacie na stranke CKO.

* X x
* *
* *

* *
* ok

Eurépska tnia



Zakazky nad 30 000 eur

Ak prijimatelovi nebude predlozena ziadna ponuka
alebo ani jeden uchadzac, ktory predlozil ponuku,
nesplnil podmienky ucasti alebo poziadavky urcené
prijimatelom na predmet zakazky a splnil vsetky
postupy uvedené v predchadzajucich odsekoch, je
opravneny vyzvat na rokovanie jedného alebo
viacerych zaujemcov, s ktorymi rokuje o zadani
zakazky:.

Ak ide o jedinecny predmet zakazky, moze prijimatel
oslovit aj menej ako troch zaujemcov, pricom tato
vynimka musi byt zo strany prijimatela riadne
zdovodnena a vypracovana este pred vyhlasenim
zakazky = aj v tomto pripade je vSak povinnostou
prijimatela zverejnit zdkazku na webovom sidle a
zaslat informaciu o tomto zverejneni na osobitny
mailovy kontakt



mailto:zakazkycko@vlada.gov.sk
mailto:zakazkycko@vlada.gov.sk
mailto:zakazkycko@vlada.gov.sk
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Zakazky do 30 000 eur

Prijimatel’ musi zdovodnit vyber Uspesného uchadzaca na
zaklade prieskumu trhu - e-mailové oslovenie
so ziadostou o predlozenie ponuky alebo prieskum cez web

Prijimatel’ je povinny oslovit minimalne 3 potencialnych
zaujemcov alebo identifikovat minimalne 3 potencialnych
dodavatelov (napr. udaje na webovych sidlach zaujemcov)

Prijimatel’ nie je povinny zverejiiovat zaddvanie zdkazky na
svojom webovom sidle ani zasielat info na kontakt

Ak prijimatel oslovil na zaklade vyzvy na predkladanie ponuk
minimalne troch potencialnych dodavatelov a v stanovene;
lehote na predkladanie ponuk nebola predlozena ziadna
ponuka alebo ani jeden uchadzac, ktory predlozil ponuku,
nesplnil podmienky ucasti alebo poziadavky urcené
prijimatelom na predmet zakazky, je opravneny vyzvat na
rokovanie jedného alebo viacerych zaujemcov, s ktorymi
rokuje o zadani zakazky.
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Zakazky do 30 000 eur

vo vynimocénych pripadoch, kedy méze ist o jedinecny predmet
zakazky, moze prijimatel oslovit/identifikovat aj menej ako troch
zdujemcov, pricom tato vynimka musi byt zo strany prijimatela
riadne zdovodnena

INovinka vo verzii 7! v pripade zakaziek do 15 000 EUR je mozné
urcit uspesného uchadzada na zaklade urcenia predpokladanej
hodnoty zakazky (verzia 8 — uvedené je mozné v pripade zakaziek
do 30 000 EUR)

Novinka vo verzii 7! v pripade zakaziek do 5 000 EUR (vyhlasené
do 31.12.2018) je mozZné urcit uspesného uchadzaca priamym
zadanim, ak ma RO na dané vydavky urcCené financné limity;
uvedené pravidlo sa tyka aj zakaziek do 5 000 EUR bez DPH, ktoré
boli vyhlasené po 31.12.2018, pricom prijimatel uplatnil postup
zadavania zakazky s nizkou hodnotou, nakolko ocakava, ze v
priebehu kalendarneho roka hodnota obstaravanych tovarov,
stavebnych prac alebo sluzieb presiahne 5 000 EUR bez DPH, a
teda nebol by opravneny pouzit vynimku podla § 1 ods. 14 ZVO




Urcenie PHZ a uspesného uchadzaca jednym
ukonom pri zakazkach do 30 000 eur

PHZ a uspesny uchadzac¢ musi byt uréeny oslovenim minimalne
troch potencidlnych zaujemcov alebo ich identifikovanim napr. cez
webové rozhranie, pricom oslovovani alebo identifikovani
dodavatelia musia byt subjekty, ktoré su opravnené dodavat
sluzbu, tovar alebo pracu v rozsahu predmetu zakazky

prijimatel musi disponovat minimalne tromi ponukami, nakolko
okrem Uspesného uchadzaCa urcCuje zaroven predpokladanu
hodnotu zakazky

odporuca sa oslovit aj viac ako troch potencialnych dodavatel'ov

ak prijimatelovi neboli predlozené tri cenové ponuky, je mozné pre
Ucely urcenia predpokladanej hodnoty zakazky pouzit aj cenové
ponuky identifikované cez webové rozhranie, alebo urcit
predpokladanu hodnotu zakazky aj na zaklade dvoch cenovych
ponuk




Zakazky s vyuzitim
elektronického trhoviska

GKS ELEKTRONICKY _ )
KONTRAKTACNY SYSTEM

, '{'t;
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Zakazky s vyuiitim elektronického trhoviska

Elektronické trhovisko je informacny systém verejnej spravy, ktory
sluzi na zabezpecenie ponuky a nakupu tovarov alebo sluzieb bezne
dostupnych na trhu

Moznost pouzit trhovisko aj v pripade nadlimitnej verejnej sutaze na
nakup tovarov alebo sluzieb.

BeZna dostupnost na trhu, vSeobecnda Uprava v § 2 ods. 5 pism. 0)
ZVO:

Bezne dostupnymi tovarmi, stavebnymi pracami alebo sluzbami na
trhu su tovary, stavebné prace alebo sluzby, ktoré

nie su vyrabané, doddvané, uskutocniované alebo poskytované na

zdklade spec:f/ckych a pre dany pr/pad jedmecnych pozmdawek

VVVVV

prvkov aj dodane, uskutocnené alebo poskytnuté a zaroven

3. su spravidla v podobe, v akej su doddvané, uskutocCriované alebo
poskytované pre verejného obstardvatela a obstardvatela, doddvané,
uskutocriované alebo poskytované aj pre spotrebitelov a iné osoby na
trhu.

0 Test beznej dostupnosti




Beind dostupnost a pohlad UVO
Vykladové stanoviska UVO z februara 2017

Beznd dostupnost a sluzby - sluzby intelektualneho
plnenia nie je moZné povazovat za bezne dostupné (od
1.1.2019 potvrdené ustanovenim § 108 ods. 1 pism. a)
ZVO)

Beznd dostupnost a stavebné prace - zakazky na
stavebné prace, ktoré su realizované na zaklade
projektovej dokumentacie nie su bezne dostupné - od
1.1.2019 vsetky zakazky na stavebné prace nie su bezne
dostupné (novela ZVO)

A ¢o bezna dostupnost a tovary ?

od 1.11.2017 -> v pripade bezne dostupnych tovarov,
sluzieb a stavebnych prac je wvyuzitie elektronického
trhoviska dobrovolné -  prijimatel  postupuje
podlimitnym postupom s vyuzitim e-trhoviska alebo
podlimitnym postupom bez vyuzitia e-trhoviska




Kedy zadavam podlimitnu zakazku s vyuZitim
e-trhoviska?

Podlimitné zakazky na bezne dostupné tovary, prace, sluzby

Aké su financné limity na podlimitné zakazky s vyuzitim
e-trhoviska?

tovary a sluzby: od 1.1.2019: 70 000 eur az 144 000 eur (verejny
obstaravatel podla § 7 ods. 1 pism. a) ZVO — Slovenska republika
zastupena svojimi organmi)

tovary a sluzby: od 1.1.2019: 70 000 eur az 221 000 eur (verejny
obstaravatel podla § 7 ods. 1 pism. b) az d) ZVO — napr. obec,
VUC)

stavebné prace: od 1.1.2019 sa stavebné prace nezadavaju cez
EKS

osoba podla § 8 ods. 1 - tovary (okrem potravin) a sluzby
(okrem sluzby uvedenej v prilohe €. 1): 100 000 eur az financny
limit pre nadlimitna zakazku; stavebné prace: 250 000 eur az
5548 000 eur;



Kontrola podlimitného VO realizovaného cez elektronické
trhovisko

> Ex-post kontrola: prijimatel je povinny predlozit dokumentaciu na
kontrolu podlimitnej zakazky s vyuzitim elektronického trhoviska
vo faze po vygenerovani vyslednej zmluvy prislusSnym elektronickym
informacnym systémom a po jej zverejneni.

» sUcastou dokumentacie je uréenie PHZ, test beZnej dostupnosti, opisny
formular, protokol, zaznam o systémovych udalostiach zakazky, ktory
zachytava cely priebeh zadania zakazky, poradie uchadzacov,
vygenerovana zmluva

> Na ¢o si dat pozor?! neuréovat podmienky ucasti, Ramcova dohoda
moze byt uzavretd max. na 12 mesiacov ...

v pripade zisteni v ramci vecnej kontroly VO, ktoré mo6zu mat vplyv na
oprdvnenost vydavkov a nie je moiné ich odstranit = RO
v zaveroch kontroly nepripusti vydavky sdvisiace s VO
do financovania v plnom rozsahu

v pripade zisteni porusSenia pravidiel a postupov VO, ktoré mali alebo
mohli mat vplyv na vysledok VO - RO postupuje podla MP CKO ¢. 5,
ktory upravuje postup pri urceni financnych oprav za porusenie pravidiel a
postupov VO




Podlimitné elektronické trhovisko — priebeh

Postup podla § 110 ZVO so zverejnenim opisného
formularu = najcastejsie vyuzivany postup cez e-trhovisko

vypracovanie opisného formularu -» zadanie opisného
formularu do EKS na posudenie spravcovi EKS (24 hod.) =
karanténa (mozné podanie rozporov) — 48 hodin =
zadanie objednavky (min. 72 hodin) = po uplynuti lehoty
na predkladanie ponuk e-aukcia pri tovaroch a fakultativna
e-aukcia pri sluzbach < vygenerovanie zmluvy

Zmena OPET od 1.3.2018 (obchodné podmienky e-
trhoviska) - zmluva je Gcinna den po zverejneni v CRZ

XEKS



https://www.eks.sk/

Kontrola zmien zmluvy - dodatky

Povinnost prijimatela predlozit na kontrolu RO vsetky dodatky po ich
podpise

Kontrola navrhov dodatkov je od 31.10.2018 fakultativna
Predmetom kontroly dodatkov je posudenie ich suladu s § 18 ZVO

Lehota na vykon kontroly dodatku je 15 pracovnych dni (ak je dodatok
kontrolovany pred podpisom — lehota je 10 pracovnych dni a lehota na
kontrolu po podpise je vtomto pripade 5 pracovnych dni).

Ak RO zisti porusenie principov a postupov VO, zaverom kontroly
dodatku pred jeho podpisom je nesuhlas RO s podpisanim dodatku.

Ak nezrealizovanie zmien vyplyvajucich z dodatku preukazatelne
sposobilo nemoznost splnenia pévodnej zmluvy, alebo by tato skuto¢nost
znamenala pre prijimatela neprimerané ftazkosti, a ak aj napriek
nesuhlasu RO prijimatel takyto dodatok podpise, je RO opravneny
nasledne postupovat v zmysle MP CKO ¢. 5, ktory upravuje postup pri
urceni financnych oprav za VO uréenim navrhu ex-ante financnej opravy.

Po podpise dodatku zasiela prijimatel' tento dodatok na RO na jeho
kontrolu — v pripade identifikovania nedostatkov, postupuje sa podla
MP CKO ¢. 5 k financnym opravam




y%

Dodatky podia § 18 ZVO - kedy su dovolené

§ 18 ods. 1 pism. a) ZVO -> pévodna zmluva/ramcovd dohoda
obsahuje jasné, presné a jednoznacné podmienky jej upravy,
vratane upravy ceny alebo opcie, rozsah, povahu moznych uprav a
opcii a podmienky ich uplatnenia; nemozno urcit taku podmienku,
ktorou by sa menil charakter zmluvy/ramcovej dohody

§ 18 ods. 1 pism. b) ZVO -> doplnujuce tovary, stavebné prdce
alebo sluzby, ktoré su nevyhnutné, nie su zahrnuté do povodnej
zmluvy, poskytuje ich pévodny dodavatel a zmena dodavatela nie
je mozna z ekonomickych alebo technickych dévodov a spésobi
verejnému obstardvatelovi vyznamné tazkosti alebo podstatnu
duplicitu nakladov

§ 18 ods. 1 pism. c) ZVO -> potreba zmeny vyplynula z okolnosti,
ktoré verejny obstaravatel nemohol pri vynalozeni nadlezitej
starostlivosti predvidat

hodnota zmien podla § 18 ods. 1 pism. b) a pism. c) ZVO nesmie
presiahnut 50% hodnoty povodnej zmluvy




Dodatky podla § 18 ZVO - kedy su dovolené

§ 18 ods. 1 pism. e) ZVO - nedochddza k podstatnej zmene pdvodnej
zmluvy/ramcovej dohody bez ohladu na hodnotu tejto zmeny

Kedy je zmena zmluvy podstatna ???
meni sa povaha alebo rozsiruje rozsah pévodnej zmluvy, ramcovej dohody

doplriaju alebo menia podstatnym spésobom podmienky, ktoré by v pévodnom
postupe zadavania zakazky umoznili ucast inych hospodadrskych subjektov, alebo
ktoré by umoznili prijat inu ponuku ako pévodne prijatu ponuku,

meni sa ekonomickd rovnovdha v prospech dodavatela sp6sobom, ktory pévodna
zmluva, ramcovad dohoda neupravovala

nahrddza sa pévodny dodavatel novym doddvatelom

De minimis pravidlo - § 18 ods. 3 ZVO zmluvu mozno menit, ak hodnota
vSetkych zmien je nizSia ako finan¢ny limit podla § 5 v zavislosti od typu zakazky a
zaroven nizSia ako

15 % hodnoty pévodnej zmluvy, ak ide o zakazku na stavebné prdce

10 % hodnoty pbévodnej zmluvy, ak ide o zdkazku na dodanie tovaru alebo
poskytnutie sluzby

Moznd kumulacia dodatkov 50% + 50% + 10%/resp. 15%
+ opakovana moznost uzavriet dodatok podla § 18 ZVO




Zakazky, na ktoré sa nevztahuje
pésobnost zakona o verejnom
obstaravani — vynimky
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Kontrola postupov pri obstaravani zakazky, na ktoru sa ZVO
nevztahuje

Podrobnejsia uprava v MP CKO ¢. 12 k zadavaniu zakaziek nespadajucich pod
zakon o verejnom obstaravani.

kontrola postupov pri obstarani zakazky, ktoré podliehaju vynimke podla § 1 ods.
2 az 14 a § 8 ods. 2 ZVO (finan¢né prostriedky uréené na podporu rozvoja vidieka,
polnohospodarskej prvovyroby, potravinarstva, lesného a rybného hospodarstva)

Vynimky bez ohladu na financny limit (napr.):

nadobudanie existujucich stavieb alebo ndjom existujucich stavieb a inych
nehnutelnosti

in-house zakazky (tzv. vnutorné obstaravanie)

vysielaci €as (rozhlas, TV, internetové vysielanie)

Vynimky pre podlimitné zakazky a zakazky s nizkou hodnotou (napr.):

cinnost znalca, timocnika, prekladatela
umelecky vykon
zakazky zadavané medzi verejnymi obstaravatelmi navzajom

zakazky, ktorych predpokladana hodnota je nizSia ako 5 000 eur v priebehu
kalendarneho roka alebo pocas platnosti zmluvy




Pravidla pri obstardvani zdkaziek, na ktoré sa ZVO nevztahuje

kazdé pouzitie vynimky riadne zdovodnit a podloZit relevantnou
dokumentaciou

v relevantnych pripadoch = povinnost pouZit prieskum trhu (pravidla
definuje RO)

zavazny pripad prieskumu trhu alebo vypracovanie znaleckého posudku =
zakazka na nadobudanie existujucich stavieb alebo najom existujucich
stavieb a inych nehnutelnosti alebo nadobudanie prav k nim

*VVe

cenu, musi svoje rozhodnutie o zadani zakazky riadne odévodnit s ohladom
na dodrzanie pravidiel hospodarnosti

odovodnenie bude v tomto pripade obsahovat napr. poukdzanie na
ako bola min. poziadavka, ponukol atraktivnejsSiu lokalitu, v cene najmu su
zahrnuté naklady na straznu sluzbu/sluzby recepcie a pod., urcitd cast
kancelarskych priestorov je v porovnani s inymi cenovymi ponukami uz
zariadenad alebo CiastoCne zariadena kancelarskym nabytkom

eVVe

cenu bude sucastou vyzvy na predkladanie ponuk, ak prijimatel oslovi min. 3
vybranych zaujemcom so Ziadostou o predlozenie ponuky, pricom prijimatel
uvedie vo vyzve na predkladanie ponuk skutocnosti, ktoré v tomto pripade
moze zohladnit (ak by vyhodnotil ako Uspesného, uchadzaca s vysSou cenou)




Prieskum trhu pri zakazkach v reZime vynimky

Prieskum trhu by mal preukazat, Ze zakazka, ktora bude zadana priamo
dodavatelovi je hospodarnejsia oproti ponukam inych dodavatelov
zistenym v ramci prieskumu trhu.

Ako realizovat prieskum trhu?

aktuadlnu cenovu ponuku hospodarskeho subjektu, v prospech ktorého
bude zadana zakazka v reZime vynimky porovnat s cenovymi ponukami
akychkolvek inych relevantnych dodavatelov, ktoré nie su starSie ako 6
mesiacov

Ak prijimatel preukaze, ze ceny obstaravanych tovarov, stavebnych prac
alebo sluzieb nezaznamenali na trhu zmenu, je moZné overit
hospodarnost aj porovnanim s ponukami starSimi ako 6 mesiacov
(zdovodnenie tejto skutocnosti musi byt sucastou dokumentdcie k
zakazke).

Ak je to objektivne mozné, prijimatel realizuje prieskum trhu pre ucely
overenia hospodarnosti tak, Ze aktudlnu cenovu ponuku hospodarskeho
subjektu, v prospech ktorého bude zadana zdkazka v rezime vynimky,
porovna s cenovymi ponukami minimalne dalsich dvoch hospodarskych
subjektov = hospodarske subjekty musia byt opravnené dodavat tovar,
poskytovat sluzby, alebo realizovat stavebné prace, ktoré tvoria predmet
zakazky




Pravidla pri obstaravani zakaziek, na ktoré sa ZVO
nevztahuje

> Vv pripade zadavania zakazky podla § 1 ods. 12 pism. h) ZVO, ktorej
predmetom je vytvorenie a dodanie vysledkov vlastnej tvorivej
dusevnej cinnosti, ktorej vysledkom je divadelné dielo, hudobné
dielo, slovesné dielo, dielo vytvarného umenia, dielo uzitkového
umenia alebo folklérne dielo alebo vykonanie a pouzitie
umeleckého vykonu chraneného podla osobitného predpisu
(zdkon €. 185/2015 Z. z. Autorsky zdkon) sa nevyzaduje vykonanie
prieskumu trhu, nakolko vysledky vlastnej dusevnej tvorivej
Ccinnosti a pouzitie umeleckého vykonu chranené Autorskym
zdkonom, su spravidla neporovnatelné a jedine¢né vo vztahu k
inym vysledkom vlastnej tvorivej dusevnej Cinnosti alebo k inému
pouzitiu alebo vykonaniu umeleckého vykonu

> Vypustenie osob podla § 8 ods. 2 (ktorym verejny obstaravatel
poskytne 50% a menej financnych prostriedkov z NFP) zo ZVO a s
tym suvisiace nové pravidla zadavania zakaziek ...




Zadavanie zakaziek vyhlasenych osobou, ktorej verejny
obstaravatel poskytne 50% a menej financnych prostriedkov
na dodanie tovaru, uskutocnenie stavebnych prac a
poskytnutie sluZzieb z NFP

> na zaklade zakona ¢. 269/2018 Z. z. o zabezpecovani kvality
vysokoskolského vzdelavania a o zmene a doplneni zakona C.
343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani, ktory nadobudol uGcinnost
26.9.2018, boli vypustené spod posobnosti ZVO dotovani podnikatelia
podla § 8 ods. 2 ZVO

> Metodicky vyklad CKO ¢. 6, ucinny od 9.10.2018,
aktualizovany MP CKO c. 12, ucinny od 31.10.2018

v'zakazky, ktorych hodnota bez DPH sa rovna, alebo presahuje 100 000
eur (dalej len ,,zdkazky nad 100 000 eur”),

v zakazky, ktorych hodnota bez DPH je nizSia ako 100 000 eur (dalej len
,Zakazky do 100 000 eur”)

O Lehota na vykon kontroly je 20 pracovnych dni v pripade zakaziek nad
100 000 eur a 15 pracovnych dni v pripade zakaziek do 100 000 eur.




Zakazky nad 100 000 eur (dotovani podnikatelia)

» prijimatel je povinny zverejnit vyzvu na predkladanie ponuk na
svojom webovom sidle/alebo inom vhodnom webovom sidle

> minimalna lehota na predkladanie ponuk je 7 pracovnych dni odo
dna zverejnenia vyzvy na predkladanie ponuk na webovom sidle
prijimatela v pripade zakaziek na tovary a poskytnutie sluzieb a
minimalne 12 pracovnych dni v pripade zakaziek na uskutocnenie
stavebnych prac

> prijimatel je povinny v ten isty den ako zverejni vyzvu na
predkladanie ponuk na svojom webovom sidle, zaslat informaciu o
tomto zverejneni aj na osobitny mailovy kontakt
- informacia bude nasledne zverejnena

na webovom sidle

> zdrovenn zaslat tuto vyzvu minimalne trom vybranym
potencialnym dodavatelom
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Zakazky do 100 000 eur (dotovani podnikatelia)

» ziadne povinnosti na zverejnenie zakazky na webovom sidle
prijimatela a pod.

» prijimatel je povinny zaslat vyzvu na predkladanie ponuk
minimalne trom vybranym potencialnym dodavatelom

> Moinost identifikovat minimalne troch potencialnych
dodavatelov a ich cenové ponuky aj cez webové rozhranie)

» V pripade zdkaziek do 10 000 eur bez DPH, je mozné urcit
Uspesného doddavatela priamym zadanim, ak RO vo vztahu k
predmetu zakazky urcCil na dané vydavky financné limity,
ktoré zohladnuju dodrzanie pravidiel hospodarnosti




In-house zakazky
> Uprava v ustanoveni § 1 ods. 4 zakona ¢. 343/2015 Z. z.

» Podmienky, ktoré musia byt splnené kumulativne a zaroven musia
byt splnené pocas celého trvania realizacie predmetnej zakazky:

a) verejny obstaravatel vykonava nad pravnickou osobou kontrolu
obdobnu kontrole, aku vykondava nad vlastnymi organizacnymi
zlozkami - ma rozhodujuci vplyv na strategické ciele, ako aj
vyznamné rozhodnutia kontrolovanej pravnickej osoby

b) viac ako 80% cinnosti kontrolovanej prdvnickej osoby sa vykonava
pri plneni uloh, ktorymi ju poveril kontrolujuci verejny
obstaravatel alebo iné pravnické osoby kontrolované tymto
verejnym obstaravatelom -» vezme sa do Uvahy priemerny
celkovy obrat za posledné roky, ak udaje nie su dostupné -
podnikatel'sky plan

¢) v kontrolovanej prdvnickej osobe nie je Ziadna priama ucast
sukromného kapitalu - ak bolo preukazané, ze v case zadavania
zakazky prijimatel vedel o vstupe sukromného kapitalu, vydavky
sU neopravnené




Zakazky do 5 000 eur

§ 1 ods. 14 ZVO: zdkon sa nevztahuje na zdkazku, ktorej
predpokladana hodnota je nizsia ako 5 000 eur v priebehu
kalendarneho roka alebo pocas platnosti zmluvy, ak sa zmluva
uzatvdra na dlhsie obdobie ako jeden kalendarny rok

v pripade zakaziek do 5 000 EUR, ktoré spifaju podmienky podla
§ 1 ods. 14 ZVO, je moiné urcit uspesného uchadzaéa priamym
zadanim

hospodarnost bude overena zo strany RO v ramci administrativnej
financnej kontroly Ziadosti o platbu, ktord bude obsahovat vydavky z
predmetnej zakazky, pricom RO uvedie, ktoré nastroje na overenie
hospodarnosti vyuzil, resp. archivuje podpornu dokumentaciu k
overeniu hospodarnosti

RO sa moZe rozhodnut, Ze hospodarnost vydavkov zakaziek
do 5 000 EUR overi v ramci administrativnej financnej kontroly
obstaravania




Obstardvanie zakaziek, na ktoré sa ZVO nevztahuje

>

povinnost predlozit dokumentaciu na finanénu kontrolu
obstaravania po podpise zmluvy s UspesSnym
uchadzacom/dodavatelom

Ak RO identifikuje pri financnej kontrole nesplnenie
podmienok na uplatnenie vynimky, t. j. sprdvne mala byt
zakazka klasifikovana ako zakazka verejného obstaravania,
vyluci vydavky takéhoto obstaravania z financovania
v plnom rozsahu - RO odporudi prijimatelovi postupovat
v zmysle postupov a pravidiel ZVO

V ostatnych pripadoch zisteni postupuje analogicky podla
MP CKO C. 5 k financnym opravam




Systém riadenia ESIF, verzia 7 — rekapituldcie zmien v kontrole
VO (od 31.10.2018)

druha ex-ante kontrola nadlimitnych zakaziek zo strany RO
bude fakultativna (ak ju RO bude chciet zachovat, je to na
jeho rozhodnuti, ale mo6ze sa tykat iba nadlimitnych zdkaziek)

kontrola navrhov dodatkov k zmluve bude fakultativna,
dodatky sa budu povinne kontrolovat iba po podpise (ak RO
bude chciet kontrolovat aj navrhy dodatkov, je to na jeho
rozhodnuti)

ak nebude dodrzana lehota na vykon kontroly z dovodov na
strane RO, bude RO povinny oznamit dovod nedodrzania
lehoty a termin ukoncenia kontroly

predkladanie dokumentacie na kontrolu VO vylucne cez
ITMS2014+

vypustenie analyzy rizik podlimitnych zakaziek prl
spolupraci s UVO — RO sa individualne rozhodne, Ci vyuzije
spolupracu s UVO




Systém riadenia ESIF, verzia 8 - zmeny v kontrole VO (od 30.04.2019)
prva ex-ante kontrola bude povinna iba pri nadlimitnych zakazkach
Zavedenie pravidiel pre urcenie PHZ:

informacie a podklady, na zdklade ktorych bola uréend PHZ nesmu byt
starsie ako 6 mesiacov ku dna vyhlasenia VO, ak bola PHZ urcena
prieskumom trhu realizovanym oslovenim potencialnych zaujemcov
alebo pripravnou trhovou konzultaciou,

ak ceny obstaravanych tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb
nezaznamenali na trhu zmenu, je mozné pre Ucely uréenia PHZ pouzit aj
podklady starsie ako 6 mesiacov; zdévodnenie tejto skutocnosti musi byt
sucastou dokumentacie k zakazke VO

ak prijimatel urcuje predpokladanu hodnotu zakazky na zaklade udajov a
informacii o zakazkach na rovnaky alebo porovnatelny predmet (napr.
povinne zverejnované zmluvy v CRZ), uvedené udaje a informacie
(zmluvy) musia byt platné ku driu vyhldsenia VO

v pripade, ak cena predmetu zakazky zaznamenala na trhu podstatnu
zmenu, je RO opravneny pozadovat od prijimatela aktualizaciu
podkladov k urceniu PHZ aj v pripade, ak podklady neboli starSie ako 6
mesiacov ku driu vyhlasenia VO




Systém riadenia ESIF, verzia 8 — zmeny v kontrole VO
(od 30.04.2019)

Reakcia na povinnu elektronickii komunikaciu vo verejnom
obstaravani:

Prijimatel je v pripade nadlimitnych a podlimitnych zakaziek
povinny spristupnit elektronicki podobu kompletnej
dokumentdcie pre ucely vykonu kontroly/ finanénej kontroly
RO, a to zriadenim pristupu do elektronického prostriedku
pouzitého na elektronicku komunikaciu

Aktualizacia v nadvaznosti na novelu ZVO (napr. § 169
ods. 2 ZVO — povinna kontrola nadlimitnych zakaziek od 600
000 eur)

RO pri zasielani predbeZnych zdverov z kontroly na UVO
v ramci druhej ex ante kontroly uvedie, Ci identifikované
nedostatky mali alebo mohli mat vplyv na vysledok VO
spolu so struénym odovodnenim, preco uvedené
nedostatky RO spojil s vplyvom alebo moznym vplyvom na
vysledok VO.




Systém riadenia ESIF, verzia 8 — zmeny v kontrole VO
(od 30.04.2019)

Zmeny v zakazkach s nizkou hodnotou
Zvysenie limitu z 15 000 eur na 30 000 eur

Prijimatel je povinny v zdzname z prieskumu trhu uviest,
ze preveril u oslovenych zaujemcov a uchadzacov, ktori
predloZili ponuku, ¢i su opravneni dodavat tovar,
uskutocénovat stavebné prace alebo poskytovat sluzbu,
ktord je predmetom zdkazky a RO skutoénost, Ze osloveni
zaujemcovia a uchadzadi, ktori predlozili ponuku, su
opravneni doddvat tovar, uskutocnovat stavebné prace
alebo poskytovat sluzbu overi v ramci vykonu
kontroly/finan¢nej kontroly VO.

Prijimatel zarovei na webovom sidle UVO overi, ¢i
osloveni zaujemcovia a uchadzaci, ktori predlozili ponuku
nemaju ulozeny zakaz ucasti vo verejnom obstaravani a
pre tento ucCel uchovava v dokumentacii k zadavaniu
zakazky printscreen z registra 0os6b so zakazom ucasti.




Systém riadenia ESIF, verzia 8 - zmeny
v kontrole VO (od 30.04.2019)

Ak RO nezapracuje zmeny, vyplyvajuce z uprav kapitoly
3.3.7 systému riadenia (kontrola VO), resp. vzorov
formularov a metodickych pokynov tykajucich sa VO a
obstaravania do svojej prirucky pre prijimatela (resp.
prirucky pre ziadatela, ak je to relevantné) v lehote 30
pracovnych dni od ich uUcinnosti, je Ziadatel/prijimatel
opravneny postupovat podla aktudlnej verzie Systému
riadenia ESIF, resp., vzorov formuldrov a metodickych
pokynov tykajucich sa VO a obstaravania, ktoré su platné a
ucinné.

Uvedenym nie je dotknutda povinnost RO co najskor
zapracovat dotknuté zmeny do prirucky pre prijimatela
(resp. prirucky pre zZiadatela, ak je to relevantné).




Systém riadenia ESIF, verzia 9 — navrhované zmeny
v kontrole VO (od 31.10.2019) - PHZ

ak je PHZ urcCovana prieskumom trhu realizovanym
oslovenim potencialnych zaujemcov alebo pripravnou
trhovou konzultaciou, prijimatel je povinny oslovit
minimalne troch potencialnych zaujemcov, pricom PHZ je
mozné nasledne urcéit aj na zaklade dvoch cenovych
ponuk

ak prijimatel urcuje PHZ na zaklade udajov a informacii o
zakazkach na rovnaky alebo porovnatelny predmet (napr.
povinne zverejnované zmluvy v CRZ), urCuje PHZ na
zaklade minimalne dvoch nezavislych udajov o cenach

odporucanym postupom pri urceni PHZ je vykonat

aritmeticky priemer z cien uvedenych v predlozenych
cenovych ponukach




Systém riadenia ESIF, verzia 9 — navrhované zmeny v kontrole VO
(od 31.10.2019) - Zakazky s nizkymi hodnotami

Reverzna sutazi -> ak bola predlozenda viac ako jedna ponuka, prijimatel
vyhodnocuje splnenie poziadaviek na predmet zakazky a splnenie podmienok
Ucasti (ak relevantné) po vyhodnoteni ponuk na zaklade kritéria/kritérii na
vyhodnotenie ponuk, a to iba v pripade uchadzaca, ktory sa umiestnil na 1. mieste
v poradi

ak uchadzac vyuzije na preukazanie splnenia podmienok ucasti financného a
ekonomického postavenia a technickej alebo odbornej sposobilosti financné
zdroje, resp. technické a odborné kapacity inej osoby, bez ohladu na ich pravny
vztah, musi uchadzac prijimatelovi v ponuke preukazat, Ze pri plneni zakazky
bude skutoéne pouZivat zdroje, resp. kapacity osoby, ktoru vyuZije na
preukazanie splnenia predmetnych podmienok ucasti

Ako to preukaze? pisomnym cestnym vyhlasenim (prisflubom) takejto inej osoby,
ze v pripade potreby bude uchadzacovi k dispozicii na plnenie predmetu zakazky
pocas celého trvania zmluvného vztahu alebo pisomnou zmluvou uzavretou
medzi uchadzacom a osobou, ktorej zdrojmi alebo kapacitami mieni uchadzac
preukazat svoje financné a ekonomické postavenia alebo technicku alebo odbornu
sposobilost

v pripade zakaziek s nizkou hodnotou, ktorych PHZ je do 30 000 EUR bez DPH, je
mozné sa v pripade technickych sSpecifikacii uvedenych vo vyzve na predkladanie
ponuk odvolavat na konkrétneho vyrobcu za predpokladu Ze vsetci potencidlni
dodavatelia osloveni s vyzvou na predkladanie ponuk su sp6sobili dodat predmet
zakazky spifiajaci uréené technické $pecifikacie




Systém riadenia ESIF, verzia 9 — navrhované zmeny v kontrole VO
(od 31.10.2019) - Zakazky s nizkymi hodnotami

Reverzna sutazi -> ak bola predlozenda viac ako jedna ponuka, prijimatel
vyhodnocuje splnenie poziadaviek na predmet zakazky a splnenie podmienok
Ucasti (ak relevantné) po vyhodnoteni ponuk na zaklade kritéria/kritérii na
vyhodnotenie ponuk, a to iba v pripade uchadzaca, ktory sa umiestnil na 1. mieste
v poradi

ak uchadzac vyuzije na preukazanie splnenia podmienok ucasti financného a
ekonomického postavenia a technickej alebo odbornej sposobilosti financné
zdroje, resp. technické a odborné kapacity inej osoby, bez ohladu na ich pravny
vztah, musi uchadzac prijimatelovi v ponuke preukazat, Ze pri plneni zakazky
bude skutoéne pouZivat zdroje, resp. kapacity osoby, ktoru vyuZije na
preukazanie splnenia predmetnych podmienok ucasti

Ako to preukaze? pisomnym cestnym vyhlasenim (prisflubom) takejto inej osoby,
ze v pripade potreby bude uchadzacovi k dispozicii na plnenie predmetu zakazky
pocas celého trvania zmluvného vztahu alebo pisomnou zmluvou uzavretou
medzi uchadzacom a osobou, ktorej zdrojmi alebo kapacitami mieni uchadzac
preukazat svoje financné a ekonomické postavenia alebo technicku alebo odbornu
sposobilost

v pripade zakaziek s nizkou hodnotou, ktorych PHZ je do 30 000 EUR bez DPH, je
mozné sa v pripade technickych sSpecifikacii uvedenych vo vyzve na predkladanie
ponuk odvolavat na konkrétneho vyrobcu za predpokladu Ze vsetci potencidlni
dodavatelia osloveni s vyzvou na predkladanie ponuk su sp6sobili dodat predmet
zakazky spifiajaci uréené technické $pecifikacie




Systém riadenia ESIF, verzia 9 — navrhované zmeny
v kontrole VO (od 31.10.2019)

v pripade vyuZitia spoluprace s PMU vo forme podania
podnetu z dovodu podozrenia na porusenie pravidiel
ochrany hospodarskej sutaze, ktoré je spojené s financnou
opravou inou ako 100 % podla MP CKO c. 5, RO pokracuje
vo financnej kontrole VO (neprerusuje sa kontrola), ktoru
ukonc¢i vydanim navrhu sprdvy/ spravy z kontroly, pricom
podozrenia na porusenie pravidiel ochrany hospodarskej
sutaze sa v sulade s § 20 ods. 4 pism. e) zdkona o financnej
kontrole neuvadzaju v navrhu spravy/ spravy z kontroly -
vzhladom na moznu finan¢nu opravu, je mozné pokracovat
vo financovani zakazky a zaradovat ZoP do SZP iba do vysky
zohladnujucej financnu opravu

CKO pripravi jednotnu prirucku pre verejné obstaravanie
v podmienkach ESIF, ktori bude RO povinny vyuZivat pri
implementacii operacneho programu —> prirucka bude
vydana vo forme metodického pokynu CKO




Spoluprdca s UVO, PMU
pri kontrole verejneho
obstaravania financovanéeho
Z fondov EU
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Spoluprdca s UVO

Dohoda o spoluprici medzi UVO a CKO (separatne dohody
pre zakazky podla zdkona ¢. 25/2006 Z. z. a zdkazky podla zdkona C.
343/2015 7. z.)

Nova dohoda o spolupraci s UVO - Géinna od 30.1.2018

a) ex-ante posudenie dokumentacie k pripravovanému VO — nadlimitné
zakazky

b) osobnu konzultaciu k Ciastkovému problému VO — nezavisle od postupu
verejného obstaravania, limitu zakazky, alebo Stadia procesu konkrétneho VO,

c) vypracovanie stanoviska o sulade Ciastkovych  problémov
v ramci kontrolovaného VO so ZVO,

d) povinnad kontrola nadlimitnych zakaziek podla § 169 ods. 2 zakona
¢. 343/2015 Z. z.

e) vykonanie kontroly VO po uzavreti zmluvy (ako sucast Standardnej ex-
post kontroly)

vykonanie kontroly VO po uzavreti zmluvy, ak ide o podnet podla § 41
zakona o prispevku z ESIF

f) spolupracu pri vyhodnocovani auditnych zisteni EK/EDA tykajucich sa VO




Spolupraca s Protimonopolnym uradom SR

Dohoda o spolupraci medzi PMU a CKO a novy metodicky pokyn k
spolupraci s PMU uGéinny od 30.4.2018 (MP CKO ¢&. 35)

RO pri kontrole skima tzv. rizikové indikatory — zistenia
z pohladu mozného porusenia zakona o ochrane hospodarskej sutaze

V zmysle dohody s PMU je RO opravneny v pripade identifikovania
mozného porusenia hospodarskej sutaze:

a) pisomne poziadat PMU o konzultaciu (pisomnu, osobnu alebo jej
kombinaciu) k vybranym castiam alebo zistenym skutocnostiam v ramci
kontrolovaného VO a ich mozného rozporu so zakonom o ochrane
hospodarskej sutaze,

b) podat podnet z dovodu podozrenia na porusenie zakona o ochrane
hospodarskej sutaze — spolupraca s PMU je podmienena predpokladanou
hodnotou zakazky, alebo suhrnnou hodnotou dotknutych zakaziek, a to
vysSou ako 100 000 EUR




Protisutainé praktiky narusajice hospodarsku sutaZ
— Rizikové indikatory
Rizikové indikatory — skutocnosti, ktoré zvysuju pravdepodobnost, ze

v ramci daného zadavania zadkazky mohlo dojst k protipravnemu
konaniu. NajcastejSie sa vyskytujuce rizikové indikatory:

Rotacia uspesnych uchadzacov podla regionu, typu sluzby, tovaru
alebo prace

Neuspesny uchadzaC je zazmluvneny uspesnym uchadzacom ako
subdodavatel

Niektori uchadzaci predkladaju opatovne svoju ponuku, avsak nikdy
nie su uspesni, resp. ani nespliaju podmienky ucasti

Dvaja alebo viaceri uchadzaci predkladaju spoloc¢nu ponuku (ako
skupina dodavatelov), avsak aspon jeden z nich je dostatoCne
kvalifikovany aby mohol podat ponuku sam

Predlozenie tienovej (, krycej) ponuky

Zrusenie cenovej ponuky

Podozrivé schémy v stanovovani cien

Podozrivé indicie vdokumentacii z verejného obstaravania




Moinost vylucit uchdadzaéa za moZnu dohodu
obmedzujucu sutaZ (§ 40 ods. 6 pism. g) zakona é. 343/2015
Z.2. 0 verejnom obstardvani)

» verejny obstaravatel vyluci z verejného obstaravania uchadzaca
alebo zaujemcu, ak na zaklade doveryhodnych informacii ma
dovodné podozrenie, ze uchadzac¢ alebo zaujemca uzavrel
v danom verejnom obstaravani s inym hospodarskym subjektom
dohodu narusajucu hospodarsku sutaz

» podmienka musi byt uvedenda v oznameni o vyhlaseni verejného
obstardvania alebo v oznameni pouZitom ako vyzva na sutaz




Eurépska tnia

»yYelka“ novela zakona
o verejnom obstaravani, ucinna

e *

“ox

'/




Nové vynimky

Nové vynimky vo financnom limite podlimitnej zakazky a zakazky s nizkou
hodnotou, na ktoré sa posobnost ZVO nebude vztahovat:

§ 1 ods. 12 pism. g) ZVO: dodanie tovaru, uskutocnenie stavebnych prac alebo
poskytnutie sluzby, ktorych odberatelom je verejny obstaravatel a dodavatelom
verejny obstaravatel, ktory priamo dodava tovar, uskutocnuje stavebnu pracu
alebo poskytuje sluzbu

§ 1 ods. 12 pism. w) ZVO: letecka preprava osob poskytovana priamo leteckym
dopravcom v ramci pravidelnych leteckych dopravnych sluzieb

§ 1 ods. 12 pism. x) ZVO: dodanie Zivych zvierat,

§ 1 ods. 12 pism. y) ZVO: dodanie krmiv uréenych pre zvierata v zoologickych
zahradach,

§ 1 ods. 12 pism. z) ZVO: dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzby pre zakazky
urcené vylucne na vyskumné, experimentalne, Studijné alebo vyvojové ucely a
ide o verejného obstaravatela zacleneného do sektora vyskumu a vyvoja podla
osobitného predpisu,

§ 1 ods. 12 pism. aa) ZVO: priprava a zabezpecenie medzinarodného podujatia
vyznamného charakteru na uUrovni prezidenta SR, predsedu Narodnej rady SR
alebo ¢lena vlady SR

§ 1 ods. 14 ZVO: tento zakon sa nevztahuje na zakazku, ktorej predpokladana
hodnota je nizSia ako 5 000 eur v priebehu kalendarneho roka alebo pocas
platnosti zmluvy, ak sa zmluva uzatvara na dlhsie obdobie ako jeden kalendarny
rok



Noveé oznamovacie povinnosti voci UVO =
zvysenie administrativnej zataZe
verejny obstaravatel a obstaravatel su povinni do 30 dni
po skonceni kalendarneho stvrtroka uverejnit v profile
suhrnni spravu o zmluvach so zmluvnymi cenami
vyssimi ako 1 000 eur, ktoré uzavreli za obdobie

kalendarneho Stvrtroka a na ktoré sa podla § 1 ods. 2 azZ
14 nevztahuje tento zakon (,,vynimkové“ zakazky)

verejny obstaravatel a obstaravatel v suhrnnej sprave za
kazdu takuto zakazku uvedu najma hodnotu zakazky,
predmet zakazky, identifikaciu zmluvnej strany, s ktorou
bola zmluva uzatvorena, a ustanovenie § 1 ods. 2 az 14,
na zaklade ktorého bola zmluva uzavreta

netyka sa zmluv, ktoré boli zverejnené v Centralnom
registri zmlav




2Zvysenie financnych limitov
zvysenie financnych limitov pre zakazky s nizkou hodnotou:

tovary a sluzby - z 50 000 eur na 70 000 eur (do 100 000 eur v
pripade dotovanych obstaravatelov, ktorym verejny obstaravatel
poskytne viac ako 50 % financnych prostriedkov)

stavebné prace - zo 150 000 eur na 180 000 eur
(do 250 000 eur v pripade dotovanych obstaravatelov, ktorym
verejny obstaravatel poskytne viac ako 50 % financnych
prostriedkov)

sluzby podla prilohy €. 1 - z 200 000 eur na 260 000 eur (do

550 000 eur v pripade dotovanych obstaravatelov, ktorym verejny
obstaravatel poskytne viac ako 50 % financnych prostriedkov)

dodanie potravin ako zakazka s nizkou hodnotou
od 5 000 eur do financného limitu pre nadlimitnu zakazku

zjednotenie financnych limitov pre bezne dostupné a nie bezne
dostupné tovary, prace, sluzby



Urcenie PHZ

Predpokladana hodnota zakazky sa urCuje ako cena bez
dane z pridanej hodnoty s cielom ustanovenia postupu
verejného obstaravania podla financnych limitov.

Verejny obstaravatel a obstaravatel urcia predpokladanu
hodnotu zakazky na zaklade udajov a informacii o
zakazkach na rovnaky alebo porovnatelny predmet
zakazky. Ak nema verejny obstaravatel alebo obstaravatel
udaje podla druhej vety k dispozicii, urcCi predpokladanu
hodnotu na zaklade udajov ziskanych prieskumom trhu s
pozadovanym plnenim, pripravnou trhovou
konzultaciou.

Ak ziadam iba urcenie PHZ, ide o pripravnu trhovu
konzultaciu?



Elektronicke trhovisko a bezna
dostupnost

mozné pouzit iba na bezne dostupné tovary a bezne
dostupné sluzby, ktorych predmetom nie je
intelektualne plnenie

stavebné prace nie je moiné zadavat s vyuiZitim
e-trhoviska



Dodatky donekonecna?

Ak ide o verejného obstaravatela, zmena zmluvy
podla § 18 ods. 1 pism. b) ZVO — doplniujuce tovary,
prace, sluzby alebo pism. c) ZVO — nepredvidatelné
okolnosti, nemoé6ze byt vysSia ako 50 % hodnoty
povodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej
zmluvy.

Ak ide o opakované zmeny, obmedzenie sa vztahuje
na kazdd zmenu - Cize dodatok do vysky 50 % z
hodnoty poévodnej zmluvy mozZzem uzavriet aj
opakovane

Opakované zmeny zmluvy, ramcovej dohody alebo
koncesnej zmluvy nie je mozné vykonat s cielom
vyhnut sa pouzitiu postupov podla tohto zakona.




Archivacia dokumentacie

§ 24 ods. 1 ZVO: Verejny obstaravatel a obstaravatel su povinni
zdokumentovat cely priebeh verejného obstaravania s
dorazom na preskimatelnost rozhodnuti prijatych vo vsetkych
fazach verejného obstaravania, bez ohladu na pouzité
prostriedky komunikacie. Na tento ucel eviduju kompletnu
dokumentaciu, ktord uchovavaju desat rokov odo dna
odoslania oznamenia o vysledku verejného obstaravania, ak
osobitny predpis neustanovuje inak; rovnopis zmluvy,
ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy uchovavaju pocas
celej doby jej trvania.

A co hovori osobitny zakon? § 39 ods. 3 zakona o prispevku z
ESIF: Prijimatel a partner je povinny uchovdavat v originali
kompletnd dokumentaciu tykajucu sa realizacie projektu,
verejného obstaravania, uctovnu dokumentaciu podla odseku
1, evidenciu podla odseku 2 a inu dokumentaciu tykajucu sa
projektu v sulade s osobitnym predpisom do 31.decembra
2028 alebo aj po tomto datume, ak do 31. decembra 2028
nedoslo k vysporiadaniu financnych vztahov medzi
poskytovatelom a prijimatelom ...



Rozdelenie zakazky na casti v pripade nadlimitnych
zakaziek

ak verejny obstaravatel nerozdeli nadlimitnd zakazku na
casti, odovodnenie uvedie v oznameni o vyhlaseni verejného
obstaravania alebo v sutaznych podkladoch

... bola vypustend moznost uviest odévodnenie nerozdelenia
zakazky na Casti v sprave o zakazke

Zmeny pri predkladani dokladov k osobnému
postaveniu — suvislost so zakonom proti byrokracii

Uchadzac¢ alebo zaujemca nie je povinny predkladat doklady
k osobnému postaveniu, ak verejny obstaravatel' alebo
obstaravatel je opravneny pouzit udaje z informacnych
systémov verejnej spravy podla osobitného predpisu

Verejny obstaravatel a obstaravatel uvedd v oznameni o
vyhlaseni verejného obstaravania, ktoré doklady sa z dovodu
pouzitia udajov z informacnych systémov verejnej spravy
nepredkladaju




Vyhodnocovanie technickej alebo odbornej
sposobilosti — nové ustanovenia, ktoré sa vsak uz
uplatnovali

verejny obstaravatel je povinny zohladnit referencie
uchadzacov alebo zaujemcov uvedené v evidencii
referencii, ak takéto referencie existuju

pri vyhodnoteni splnenia podmienky  ucasti
uchadzacov alebo zaujemcov tykajucej sa technickej
sposobilosti alebo odbornej sposobilosti podla § 34
ods. 1 pism. c) alebo pism. g) pisomne poziadat
uchadzaca alebo zaujemcu, aby v lehote, ktora
nesmie byt kratSia ako pat pracovnych dni odo dna
dorucenia ziadosti, nahradil technikov, technické
organy alebo osoby urcené na plnenie zmluvy alebo
koncesnej zmluvy, alebo riadiacich zamestnancov, ak
nesplnaju predmetnu podmienku ucasti




Sutainé podklady a Zabezpeka

cast sutaznych podkladov, ktord ma byt sucastou ponuky,
musi byt zverejnena v editovatelnej podobe

Novy druh zabezpeky — poistenie zaruky

vySka zdbezpeky nesmie pri nadlimitnej zakazke presiahnut
5 % z predpokladanej hodnoty zdkazky a nesmie byt vyssSia
ako 500 000 eur; ak je zakazka rozdelend na casti, vyska
zabezpeky sa vo vztahu ku kazdej casti urci tak, Ze nesmie
presiahnut 5 % z predpokladanej hodnoty casti zakazky a
sucasne vyska zabezpeky za vSetky casti nesmie byt vyssia
ako 500 000 eur

ak verejny obstaravatel alebo obstaravatel vyzaduju
zabezpeku, urcia lehotu viazanosti ponuk, ktora nesmie byt
dlhsia ako 12 mesiacov od uplynutia lehoty na predkladanie
ponuk; po uplynuti lehoty podla prvej vety lehotu viazanosti
ponuk nemozno predlzit

dbkaz o bankovej zaruke alebo o poisteni zaruky moze
uchddzac predlozit v listinnej podobe



Zjednodusenia ...

vypustenie povinnosti odovodnovat primeranost kazdej
ur¢enej podmienky ucasti vo vztahu k predmetu zakazky

zrusenie dvojobalkového postupu predkladania ponuk
(Cast ,Ostatné”, cast ,Kritéria“)

Do ZVO sa v § 83 ods. 10 dopira pravidlo, 7e trvanie
zakaziek zadanych na zaklade ramcovej dohody moze
presiahnut trvanie ramcovej dohody, pricom zakazky,
ktorych trvanie presiahne trvanie ramcovej dohody,
mozno zadat na obdobie, ktoré je primerané a to najma s
ohladom na dizku trvania obdobnych zakaziek
zadavanych na zaklade tej istej ramcovej dohody.



Drobna zmena pri posudzovani mimoriadne
nizkej ponuky (,,a“ namiesto ,,alebo“)

Ak boli predlozené najmenej tri ponuky od
uchadzacov, ktori spifiaju podmienky Ucasti, ktoré
spifaju poziadavky verejného obstaravatela alebo
obstaravatela na predmet zakazky, mimoriadne
nizkou ponukou je vzdy aj ponuka, ktora obsahuje
cenu plnenia najmenej o

a) 15% nizSiu, ako priemer cien plnenia podla ostatnych
ponuk okrem ponuky s najnizsou cenou a

b) 10% nizSiu, ako je cena plnenia podla ponuky
s druhou najnizsou cenou plnenia.




Super reverzna sutaZ — podmienky ucasti a tieZ
poZiadavky na predmet zakazky vyhodnocujem az po
vyhodnoteni kritérii

§ 66 ods. 7 ZVO: ak verejny obstaravatel nepouzije
elektronicku aukciu, moze rozhodnut, Zze vyhodnotenie
splnenia podmienok ucasti a vyvhodnotenie ponuk z
hladiska splnenia poziadaviek na predmet zakazky sa
uskutocni po vyhodnoteni ponuk na zaklade kritérii
na vyhodnotenie ponuk

ak verejny obstaravatel a obstaravatel vyhodnocuju
ponuky z hladiska splnenia poziadaviek na predmet
zakazky po vyhodnoteni ponuk na zaklade kritérii na
hodnotenie ponuk, su povinni vyhodnotit u uchadzaca,
ktory sa umiestnil na prvom mieste v poradi, alebo u
uchadzacov, ktori sa umiestnili na prvom az tretom
mieste v poradi, splnenie podmienok Uucasti a
poziadaviek na predmet zakazky




Novinky pri podlimitnych zakazkach bez vyuiitia e-
trhoviska

moznost fakultativneho zriadenia komisie na vyhodnocovanie
ponuk,

nahradenie JED céestnym vyhlasenim, ktorom uchadza¢ vyhlasi, ze
splna vsetky podmienky ucasti urcené verejnym obstaravatelom a
poskytne verejnému obstaravatelovi na poziadanie doklady, ktoré
cestnym vyhlasenim nahradil

Hospodarsky subjekt moze v ¢estnom vyhlaseni uviest aj informdcie
o dokladoch, ktoré su priamo a bezodplatne pristupné v
elektronickych databazach, vratane informacii potrebnych na pristup
do tychto databaz, a informacie o dokladoch, ktoré verejnému
obstaravatelovi predlozil v inom verejnom obstaravani a su nadalej
platné.

skratenie lehoty na predkladanie ponuk pri podlimitnych
zakazkach: 12 dni (p6évodne 15 dni) odo dna odoslania vyzvy na
predkladanie ponuk na uverejnenie vo vestniku, ak ide o zakazku na
dodanie tovaru alebo zakazku na poskytnutie sluzby, 20 dni (p6vodne
25 dni), ak ide o zakazku na uskutocnenie stavebnych prac.




Kontrola eurofondovych zakaziek

urcenie financného limitu, od ktorého budli povinne
kontrolované eurofondové nadlimitné zakazky (§ 169 ods.
2 ZVO) - 600 000 eur bez DPH pre nadlimitné zakazky v
pripade tovarov a sluzieb, stavebné prace bez zmeny

lehota na vykon kontroly nadlimitnych eurofondovych
zakaziek pred uzavretim zmluvy sa bude pocitat odo dna
dorucenia podnetu a bude 45 dni (§ 175 ods. 5 ZVO)

nebudi sa povinne kontrolovat nadlimitné ciastkové
zmluvy zadavané na zaklade ramcovej dohody a zakazky
zadavané v ramci dynamického nakupného systému

RO je aktivne legitimovany na podanie podnetu na vykon
kontroly pred uzavretim zmluvy (§ 169 ods. 1 pism. c) ZVO)



Pripravovana novela zakona
o verejnom obstaravani,
predpokladana ucinnost’
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Novela zakona o verejnom obstaravani od
1.1.2020

Dopl'r”la sa definicia ,zeleného VO“: environmentdlnym
hladiskom je taky aspekt suvisiaci s predmetom zakazky, ktory
znizuje alebo predchadza negativnym vplyvom obstaravanych
tovarov, sluzieb alebo stavebnych prdc na zivotné prostredie
pocas akejkolvek fazy ich zivotného cyklu, prispieva k ochrane
Zivotného prostredia, podporuje adaptdciu na zmenu klimy
alebo podporuje trvalo udrzatelny rozvoj

Zmena pri suhrnnych spravach o zakazkach v rezime vynimky:
verejny obstaravatel a obstaravatel su povinni poslat uradu na
uverejnenie vo formdte a postupmi na prenos dostupnymi na
webovom sidle uradu suhrnnu spravu o zmluvach so zmluvnymi
cenami vyssimi ako 5 000 eur, ktoré uzavreli za obdobie
kalenddrneho polroka a na ktoré sa podla § 1 ods. 2 az 13
nevztahuje ZVO a to priebezne pocas kalendarneho polroka
alebo hromadne najneskér do 60 dni po skonceni kalenddrneho
polroka.



Novela zakona o verejnom obstaravani od
1.1.2020

Vylucéenie za kartelové dohody alebo majetkové
prepojenie medzi uchadzacmi: Verejny obstaravatel a
obstaravatel vylucia uchadzaca alebo zaujemcu z
verejneho obstaravania, ak na zaklade doveryhodnych
informacii, bez potreby vydania predchadzajuceho
rozhodnutia akymkolvek organom verejnej moci, ma
dbévodné podozrenie, Ze uchadzac alebo zaujemca uzavrel
v danom verejnom obstardvani s inym hospodarskym
subjektom dohodu narusajucu alebo obmedzujucu
hospodadrsku sutaz, a to bez ohladu na akykolvek
majetkovy, zmluvny alebo personalny vztah medzi tymto
uchadzacom alebo zaujemcom a danym hospodarskym
subjektom.



Novela zakona o verejnom obstaravani od 1.1.2020

Zjavne nedovodné namietky ako dovod na zastavenie
konania

Zjavne neddvodné su namietky,
a) v ktorych je nepravdivo uvedend podstatna skutocnost,

b) ktorych hlavnym ucelom je prediZenie procesu verejného
obstardvania,

c) ktorych hlavnym ucelom je spésobenie ujmy kontrolovanému,

d) ktoré boli podané s hlavnym ucelom spdtvzatia ndmietok
vymenou za poskytnutie akéhokolvek prospechu od iného
hospodarskeho subjektu,

e) ktoré podala osoba, ktora neuskutocCnuje relevantnu
hospodadrsku cinnost vo vztahu k predmetu zakazky, alebo

f) ktoré podala osoba, ktord neméze byt poskodend porusenim
tohto zakona; to neplati, ak ide o namietky podané organom
statnej spravy




Predstavenie Metodickeho
pokynu CKO ¢, 5 k urcovaniu
financnych opray za porusenie
pravidiel verejného obstaravania -

e
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MP CKO ¢c. 5 k urcovaniu financnych oprav vs.
Usmernenie EK

Cielom MP CKO je definovat zakladné pravidla, ktorymi su RO
zodpovedné za implementaciu OP v ramci PO 2014 -2020,
povinné sa riadit pri urcovani vysky vratenia poskytnutého
prispevku alebo jeho Casti (ex-post financné opravy), alebo pri
urcovani ex-ante financnych oprav pri poruseni pravidiel a
postupov verejného obstaravania.

EK prijala nové Usmernenie k urceniu financénych oprav za
nedostatky vo verejnom obstaravani Rozhodnutim C(2019)
3452, ktoré nadobudlo Uéinnost 14.05.2019

uplatnuje sa na postup urcovania financnych oprav, ktoré boli
zacaté po nadobudnuti Gé¢innosti Rozhodnutia EK ... Co hovori
Systém riadenia ESIF ? Uréenie finanénych oprdv sa riadi
pravidlami, ktoré su platné v case vypracovania ndvrhu
spravy z kontroly.



MP CKO ¢c. 5 - rozsah pésobnosti

RO je opravneny aplikovat finanéné opravy v ramci tychto druhov
kontroly/finan¢nej kontroly VO:

a) druha ex ante kontrola riadiaci organ by mal prijimatelovi odporucit, aby
uskutocnil novu sutaz, ak tym nevzniknu vysoké dodatocné naklady,

b) sStandardnd ex post kontrola,
c) nasledna ex post kontrola,
d) kontrola zdkaziek s nizkou hodnotou podla § 117 ZVO,

e) kontrola VO v ramci ktorého viaceri prijimatelia nadobudaju tovary, prace
alebo sluzby prostrednictvom centralnej obstaravacej organizacie podla § 15 ods.
2 aods.47VO,

f)  kontrola VO v ramci schvalovacieho procesu ZoNFP,

g) kontrola verejného obstaravania narodnych projektov a velkych projektoy,
ktoré su sucastou zoznamu projektov, kontrola projektov technickej pomoci,
kontrola dopytovo-orientovanych projektov pred podpisom zmluvy o NFP,

h) kontrola verejného obstaravania realizovaného cez elektronické trhovisko,

i)  kontrola dodatkov pred podpisom (ak by nezrealizovanie zmien
vyplyvajucich z dodatku preukazatelne sposobilo nemoznost splnenia povodnej
zmluvy, alebo by tato skutonost znamenala pre prijimatela neprimerané
tazkosti) /kontrola dodatkov po podpise.




MP CKO €. 5 - rozsah pésobnosti

> RO nie je finanénu opravu opravneny aplikovat v nasledovnych
druhoch kontroly/finan¢nej kontroly VO:

a) prva ex ante kontrola,

b) kontrola verejného obstaravania po ukonceni schvalovacieho
procesu ZoNFP a pred podpisom zmluvy o NFP,

c) kontrola dodatkov pred podpisom (ak nie je splnena podmienka, ze
nezrealizovanie zmien vyplyvajucich z dodatku by preukazatelne
sposobilo nemoznost splnenia pévodnej zmluvy, alebo by tato skuto¢nost
znamenala pre prijimatela neprimerané tazkosti).




Delenie finanénych oprav

Financné opravy sa s ohladom na moment identifikovania
nedostatku verejného obstaravania delia na:

a) ex-ante
b) ex- post

Ex — ante financnd oprava je individualne zniZzenie hodnoty
deklarovanych vydavkov z dévodu zisteni porusenia pravidiel VO.
Vyska individudlnej ex-ante financnej opravy sa  urdi
v zodpovedajucej sume neopravnenych vydavkov, resp. ako
percentudlna sadzba zo sumy opravnenych vydavkov zakazky v ramci
schvaleného NFP alebo jeho casti, a to vo faze pred uhradou
dotknutej zdkazky v ZoP, v ramci ktorej boli nedostatky
identifikované.

Ex — post financna oprava sa uplatni ak uz doslo v zmysle predosie;j
definicie k uGhrade opravnenych vydavkov v ZoP, a sucasne
postupuje RO podla § 41 zdkona €. 292/2014 Z. z. o prispevku z ESIF



Zasady uplatnujuce sa pri urcovani vysky finanénych
oprav

RO je povinny brat na zretel zavazinost a nasledky zisteného
porusenia pravidiel VO, pricom financné opravy sa uplatnuju iba
v pripade zisteni, ktoré mali alebo mohli mat vplyv na vysledok VO

Ak ma porusenie len formalny charakter bez skutocného alebo
potencialneho vplyvu na vysledok VO, RO neurcuje financnu opravu.

Pri urCeni percentudlnej sadzby vychadza RO z prilohy €. 1 (zakazky
podla zdkona €. 25/2006 Z. z.) a prilohy €. 2 (zdkazky podla zakona
¢. 343/2015 Z. z.), ktoré su neoddelitelnou sucastou tohto
metodického pokynu a urcuje financné opravy vo vyske 5%, 10%,
25% alebo 100%.

Zistenia, ktoré nie su zaradené do prilohy ¢. 1 a ¢. 2 k MP CKO €. 5 by
sa mali riesSit v sulade so zasadou proporcionality a podl'a moznosti
analogicky s typmi nedostatkov uvedenymi v prilohe tohto
metodického pokynu alebo v prilohe k rozhodnutiu EK.




% sadzba uplatnena vo vztahu k poruseniu zakona o VO je
stanovena ako maximalna, t.j. RO nemoé6zZe aplikovat vyssiu
sadzbu, okrem najvaznejsich pripadov, ked nedostatok priamo
a preukazatelne zvyhodnuje konkrétneho uchadzaca, alebo bol
pravoplatnym rozhodnutim sudu preukazany trestny cin

V pripade, Zze v rdmci % sadzby uplatnenej vo vztahu
k poruseniu je uvedend mozZnost zniZenia tejto sadzby na
nizSiu hodnotu podla zdvaznosti, musi byt toto znizenie zo
strany RO riadne odévodnené (napr. vyssi pocet predlozenych
ponuk, absencia cezhranicného zaujmu o zakazku VO, absencia
uplatnenych reviznych postupov alebo ziadosti o vysvetlenie vo
vztahu ku skutocnosti, ktord predstavuje identifikovany
nedostatok)

V pripade zistenia viacerych poruseni je RO povinny uplatnit
jednu percentualnu sadzbu, a to taku, ktord sa vztahuje na
porusenie s vysSou sadzbou, teda financné opravy sa
nespocitavaju.



Najcastejsie typy poruseni a % sadzby financénych oprav
podla prilohy ¢. 2 k MP CKO ¢. 5 (zakazky podla zakona
¢. 343/2015 2. z.)

Nedodrzanie postupov zverejnovania zakazky, 100 %, moznost
znizenia na 25 %, ak bol dodrzany urcity stupen zverejnenia

Nedovolené rozdelenie predmetu zakazky, 100 % - vztahuje sa
na kazdu z rozdelenych zakaziek, 25 % v pripade zakaziek, v
ramci ktorych bol obideny postup zadavania zakazky, ale bol
dodrzany urcity stupen zverejnenia rozdelenej zakazky.

Nedovolené spajanie roznorodych zakaziek, 25% v pripade, ak
bol obideny postup zadavania nadlimitnej alebo podlimitnej
zakazky v dosledku zahrnutia takej dodavky tovaru alebo
poskytnutych sluzieb, ktoré nie su nevyhnutné pri plneni
zakazky na stavebné prace do PHZ. 10 % - v ostatnych pripadoch
nedovoleného spajania réznorodych zakaziek.




Najcastejsie typy poruseni a % sadzby finanénych oprav podla
prilohy ¢. 2 k MP CKO ¢c. 5

> Nedodrzanie minimalnej zakonnej lehoty na predkladanie ponuk
alebo nedodrzanie minimalnej zakonnej lehoty na predlozenie ziadosti
o ucast, financna oprava 25 %, s moznostou znizenia na 10 % alebo
5%

> Nedodrzanie  postupov  zverejiovania opravy oznamenia
o vyhlaseni verejného obstardvania v pripade predizenia lehoty na
predkladanie ponuk predizenia lehoty na Ziadosti o ucast, finan¢na
oprava 10 %, s moznostou zniZzenia na 5 %

> Zadanie zakazky na nie bezne dostupné tovary, sluzby alebo stavebné
prace zadavané s vyuzitim elektronického trhoviska alebo
prostrednictvom dynamického nakupného systému, financna oprava
25 %, s moznostou znizenia na 10 % v pripade zdkaziek na dodanie
tovaru

Nedodrzanie povinnej elektronickej komunikacie pri zadavani
nadlimitnych a podlimitnych zakaziek VO po 18.10.2018, financna
oprava 25 %, 10% alebo-5-%




Najcastejsie typy poruseni a % sadzby financnych oprav podla
prilohy ¢. 2 k MP CKO ¢. 5

Neopravnené pouzitie priameho rokovacieho konania, financna
oprava 100 %

Nezakonné a/alebo diskriminacné podmienky ucasti a/alebo kritéria
na vyhodnotenie ponuk stanovené v sutainych pokladoch alebo
oznhameni, financna oprava 25 %, s moznostou zniZzenia na 10 % alebo
5 %

Technické specifikacie predmetu zakazky su diskriminacné, financna
oprava 25 %, s moznostou znizenia na 10 % alebo 5 %

Nedostatocne opisany predmet zdkazky, financna oprava 10 %,
s moznostou zniZzeniana 5 %

Nezaslanie vyzvy na predkladanie ponuk minimalne trom vybranym
zaujemcom v pripade zakazky s nizkou hodnotou alebo zakazky
zadavanej osobou, ktorej verejny obstaravatel poskytne 50% a menej
financnych prostriedkov z NFP, financna oprava 100 % (v pripade
zdkaziek do 30 000 eur/100 000 eur), finanénd oprava 25 %
s moznostou znizenia na 10 % (v pripade korektne zverejnenych
zdkaziek nad 30 000 eur/100 000 eur)




Najcastejsie typy poruseni a % sadzby financnych oprav podla prilohy
¢.2kMPCKOZC. 5

Vyhodnocovanie ponuk uchadzacov/zZiadosti o Ucast zaujemcov v rozpore
s podmienkami ucasti uvedenymi v oznameni a sutaznych podkladoch
af/alebo vyhodnocovanie ponuk uchadzacov v rozpore s kritériami na
vyhodnotenie ponuk a pravidlami na ich uplatnenie, finanéna oprava
25 %, s moznostou znizenia na 10 % alebo 5 %

Nedodrziavanie zdsady transparentnosti a/alebo rovnakého
zaobchadzania pocas postupu zadavania zakazky, financna oprava 25 %,
s moznostou zniZenia na 10 % alebo 5 %

Odmietnutie mimoriadne nizkej ponuky, financna oprava 25 %
Konflikt zaujmov, financna oprava 100 %

Uspesny uchadzaé, resp. jeho subdodavatel nie je zapisany v registri
partnerov verejného sektora, finan¢na oprava 25 % (uchadzac) alebo 10
% (subdodavatel), ak ani po identifikovani tohto typu zistenia zo strany RO
neddjde v primeranej lehote k zapisu do RPVS

Podstatna zmena casti podmienok uzatvorenej zmluvy oproti castiam
obchodnych podmienok uvedenych v oznameni alebo v sutainych
podkladoch, financna oprava 25 % z ceny zmluvy plus hodnota
dodatocnych vydavkov z plnenia zmluvy vychadzajucich z podstatnych
zmien zmluvy




Najcastejsie typy poruseni a % sadzby finanénych oprav
podla prilohy ¢. 2 k MP CKO ¢C. 5

Znizenie rozsahu zakazky, financna oprava je hodnota znizenia
rozsahu + 25 % z hodnoty konecného rozsahu (iba ak znizenie
v rozsahu zakazky je podstatné) -» znizenie rozsahu zakazky nie je
podstatné, ak je nizsSie ako:

a) 10 % v pripade zakaziek na dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzby
a nizSie ako 15 % v pripade zakaziek na stavebné prace,

b) 25% v pripade, ak potreba zniZzenia rozsahu zakazky vyplynul
z nepredvidatelnych okolnosti;

Zakazka na dopliujuce stavebné prace, tovary alebo sluzby bola
zadana v rozpore s pravidlami podla § 18 zakona ¢. 343/2015 Z. z.,
financna oprava 100 % z hodnoty dodatocnej zakazky; v pripade, ze
vsetky dodatocné hodnoty stavebnych  prac/tovarov/sluzieb
v dodatocnych zakazkach nepresahuju 20 % z hodnoty povodnej
zakazky a sucasne tato hodnota dodatoCnych zakaziek sama o sebe
nepredstavuje hodnotu nadlimitnej zakazky, moze byt financna oprava
znizend na 25 % z hodnoty dodato¢nej/dodatocnych zdkaziek.




Nové pravidla na urcenie korekcii podla EK ...

EK prijala nové Usmernenie k urceniu financnych oprav za nedostatky vo
verejnom obstardvani Rozhodnutim C(2019) 3452, ktoré nadobudlo
ucinnost 14.05.2019 = novinky:

Usmernenie urcuje kedy uplatnit 5%, 10%, 25% alebo 100% sadzbu
financnej opravy na zaklade blizSieho popisu

Novy typ porusenia za neodovodnenie nerozdelenia zakazky na casti
- financna oprava 5 %

Nesulad s postupmi elektronického VO alebo centralneho VO -
financna oprava 10 % alebo 25 %

Obmedzenie moznosti pouzit subdodavatelov = finan¢na oprava 5 %

Nedostatocny audit trail — chybajuca dokumentacia - financna
oprava 25 % alebo 100 %

Dohody obmedzujuce sutaz — bid rigging - financna oprava 10 %
alebo 25 % alebo 100 % (podla toho, ¢i na dohode participoval aj
prijimatel — verejny obstaravatel)




Nedostatky
identifikovane ﬁ
pri kontrole VO ‘e ¢
financovaneho :

Z eurofondoy n




Zistenia narodnych kontrolnych organov

. ked' verejny obstaravatel' pri zakazke na stavebné prace

nespravne urci podmienky ucasti

e urCenie neprimeranych podmienok Ucasti technickej
sposobilosti tykajucich sa predlozenia zoznhamu potvrdenych
referencii na stavebné prace (predmetom zakazky boli pozemné
stavby, referencie boli pozadované na inzinierske stavby +
uchadza¢ mal predlozit az 4 zmluvy v hodnote zakazky);

... ako nepoZadovat referencie

vyzadovanie referencii a klucovych expertov s praxou z oblasti
verejnej spravy;
... ked’ menim podmienky sutaie — ako musim predlZit lehotu na
predkladanie ponuk

verejny obstaravatel na zaklade ziadosti o vysvetlenie
zaujemcu upravil  (,zjemnil“) podmienky ucasti, ale
nedostatocne predlzil lehotu na predkladanie ponuk =
minimalna zakonna lehota na predkladanie ponuk mala zacat
plynut nanovo




... moZnad dohoda obmedzujuca sutai, spajanie
zakaziek a nedostatocny opis zakazky

mozné nesplnenie poziadaviek na predmet zakazky v pripade
uspeSného uchadzaca (zmluvné podmienky v rozpore so
sutaznymi podkladmi)

mozné koltzne spravanie uchadzacov pri VO, ktoré napliia
znaky dohody obmedzujucej sutaz (rovnaké zmluvy
s identickymi chybami v ponukach vsetkych 3 uchadzacov);

zluCovanie roznych predmetov zakaziek do jedného verejného
obstaravania (stavebné prace a interiérové vybavenie);

vyzva na predkladanie ponuk neobsahovala podrobny opis
predmetu zakazky (tyka sa vedlajSich zakaziek obstaravanych v
ramci projektu — stavebny dozor, projektova dokumentacia,
sluzby verejného obstaravania);




.. kedy nevyluéovat' na mimoriadne nizkej ponuke

vylucenie uchadzacov z dévodu neobvykle nizkej ceny
(mimoriadne nizkej ponuky), napriek tomu, Ze obaja uchadzadi
poskytli verejnému obstaravatelovi relevantné vysvetlenie;

.. sukazkovy“ priklad nedovoleného rozdelenia zakaziek

rozdelenie zakaziek na interiérové vybavenie, IKT a audio techniku,
v dosledku Coho sa obisSiel prisnejsi postup verejného obstaravania
(boli vyhlasené podprahové zakazky, pripadne zakazky s nizkou
hodnotou, pricom sa malo jednat o nadlimitné alebo podlimitné
zakazky);

.. pozor na pravidla uplatnenia kritérii na hodnotenie ponuk

nespravhne urcené pravidlo na uplatnenie kritéria na
vyhodnotenie ponuk ,Technické poziadavky”, ktoré bolo
hodnotené pridelovanim vopred uréeného poctu bodov (3 body
alebo 1 bod) a nie priamou alebo nepriamou Umerou




... ,modelovy“ pripad moinej dohody obmedzujuce sutai
obalky ponuk vypisané rovhakym pismom,
ponuky podané z rovnakej posty, aj napriek rozdielnemu
sidlu jednotlivych uchadzacoy,
identicky navrh zmluvy v ponukach, podobna struktura
ponuky, cestnych vyhlaseni v ponuke,
suma uvedena slovom v ponuke neuspesného uchadzaca sa
zhodovala s cenou v ponuke uspesného uchadzaca,

jednotkové ceny vo vykaze vymer prenasobené podobnym
koeficientom;

EROTIMONOPOLNY
URAD
‘ SLOVENSKE])

REPUBLIKY




Dopravné projekty

zistenie: podmienka ucasti technickej alebo odbornej
sposobilosti na predlozenie certifikatov vydanych podla
narodnych predpisov

zistenie: rezerva na nepredvidatelné naklady vo vyske 10 %
zahrnuta do PHZ a zmluvy

Aktualny pohlad na rezervu - nemd byt sucastou PHZ,
nema byt sucastou ponukovej ceny = funkciu rezervy plnia
dévody na zmenu zmluvy podla § 18, najma § 18 ods. 3
umoznujuci navysenie ceny o 10 % (tovary, sluzby), resp. 15
% (stavebné prace)

1€
AUDIT




Referencie a udaje o vzdelani a odbornej praxi,
Ciastkové zakazky na zaklade ramcovej dohody

zistenie: diskriminacna podmienka Uucasti technickej alebo
odbornej spoOsobilosti, aby uchadzaci predkladali v ponuke
referencie na stavby zacaté a ukoncené za predchadzajucich 5
rokov = verejny obstaravatel musi brat do uvahy hodnotu tych
prac, ktoré boli realizované v sledovanom obdobi, bez ohladu Ci
v tomto obdobi zacali a boli aj ukoncené

zistenie: poziadavka 10-rocnej praxe u prekladatelov za
ucelom splnenia podmienok ucasti technickej alebo odbornej
sposobilosti = aka je idealna dlzka pozadovanej praxe???

zistenie: verejny obstaravatel pri zadavani zakazky na zaklade
ramcovej dohody uplatnil MEAT kritéria, ale Ciastkové zakazky
pri opatovnom otvoreni sutaze zaddaval iba na zaklade kritéria
najnizsej ceny




Sektor zdravotnictva

zistenie: diskriminacna podmienka ucasti technickej alebo
odbornej spbsobilosti tykajuca sa preukazania skusenosti
s vystavbou (rekonstrukciou) budov specifickych pre
zdravotnictvo (zdravotnicke zariadenia)

zistenie: verejny obstaravatel urcil v podmienkach sutaze
technickeé specifikacie sp6sobom, aby poziadavkam
mohla vyhoviet len urcita konkrétna znacka konkrétneho
vyrobcu, o znamen3, ze zdravotnicke zariadenia mohol
dodat len urceny/Specifikovany dodavatel

spajanie zakazky na stavebné prace (rekonstrukcia
nemocnic) so zakazkami na dodanie tovaru (medicinske
pristroje), ktory nie je nevyhnutny pre samotnu realizaciu
stavebnych prac a naopak;

NEMOCNICE _ g
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.. a dalSie nedostatky z auditov

prijimatel pozadoval v ramci technickej alebo odbornej
sposobilosti preukdzat skdsenosti s realizaciou réznych
typov prac v jednej zakazke -» skusenosti s vystavbou
elektrickovej dvojkolajovej trate a s realizaciou réznych
typov prac vylucne na elektrickovej trati v ramci jednej
zakazky (rekonstrukcia zastavok, vymena vyhybiek)

prijimatel pozadoval od uchadzacov v ramci preukazovania
splnenia podmienky Uucasti technickej alebo odbornej
sposobilosti, aby uchadzaci predlozili za predchadzajuce 3
roky referencie za kazdy rok v pozadovanej hodnote

prijimatel pozadoval od wuchadzacov, aby preukazali
v ramci podmienok ucasti, ze vlastnia strojové vybavenie




Analyza najcastejsich poruseni vo verejnom obstaravani
z dielne UVO (6.9.2019)

V pripade, ak sa verejny obstaravatel alebo obstaravatel v
technickych pozZiadavkach odvola na konkrétneho vyrobcu musi byt
schopny

preukazat, Ze opis predmetu zdkazky nebolo z objektivnych pricin
mozné opisat jednoznacne, Uplne a nestranne,

umoznit uchddzacom predlozit ponuky na porovnatelny predmet
zakazky, a to prostrednictvom dodatku ,alebo ekvivalentny®,
pri vyhodnocovani ponuk predlozenych uchadzacmi je povinny sa
zaoberat ekvivalentnostou predlozenych technickych rieseni,

vyhodnotenie ekvivalentnosti predlozenych technickych rieseni je
povinny zaznamenat v zapisnici z vyhodnotenia ponuk,

ak na zaklade informacii uvedenych v ponuke uchadzaca, ktory tvrdi,
Ze ponukol ekvivalentné riesenie, nemozno urobit jednoznacny zaver
o tom, Ci uchadzadom ponuknuté rieSenie je mozné povazovat za
ekvivalentné, je povinny poziadat uchadzaca o vysvetlenie ponuky,

je povinny, v pripade vyhodnotenia technického rieSenia
predloZzeného uchadzacom ako neekvivalentného, oznamit tomuto
uchadzacovi dovody, na zaklade ktorych dospel zaveru v oznameni o
vyluceni ponuky.




Analyza najcastejsich poruseni vo verejnom
obstaravani z dielne UVO

Verejny obstaravatel pozadoval predlozit zoznam
uskutoCnenych stavebnych prac a referencie alebo dokazy
o plneni, potvrdzujuce uskutoCnenie stavebnych prac
uvedenych v predlozenom zozname s tym, ze uviedol, ze v
pripade, ak potvrdzuje referenciu verejny obstaravatel
alebo obstaravatel, je jediny sposob preukazania
referencii tymi, zverejnenymi v Evidencii referencii na
stranke UVO

Co na to UVO? poziadovat referencie zverejnené v
Evidencii referencii, bez umoznenia predlozenia tychto
referencii aj v listinnej podobe, je porusenie ZVO




Analyza najcastejsich poruseni vo verejnom obstaravani
2 dielne UVO

Verejny obstaravatel urcil podmienku ucasti preukazujucu technicku
alebo odbornu sposobilost spocdivajucu v predloZzeni zoznamu
stavebnych prac uskutocnenych za predchadzajucich péat rokov
doplnenom potvrdeniami o uspokojivom vykonani stavebnych prac v
celkovom objeme 1 500 000 EUR bez DPH, z coho aspon jedna zmluva
musela byt v minimdlnej hodnote 300 000 EUR bez DPH, v rdmci
ktorej boli stavebné prace uskutocnené v obdobi najviac piatich
mesiacov

Co na to UVO? Dana podmienka je neprimerand, a to vzhladom na
obmedzenie doby realizacie pri aspon jednej zmluve na obdobie
najviac piatich mesiacov. Dostatoénu skusenost s uskutoérnovanim
stavebnych prac rovnakych alebo obdobnych, ako je predmet
zakazky, je moZné preukazat aj jednym plnenim, ktoré je rovnakého
alebo podobného charakteru ako predmet zakazky a zaroven bolo
realizované v obdobnom financnom objeme, ako je predmet zakazky.
Pre posudenie dostatocnej spodsobilosti uchadzacov nie je
rozhodujuce, aky je €as plnenia zmluvy, pretoze dobu realizacie mohli
ovplyvnit rozne faktory, ktoré nemuseli byt na strane dodavatela.




Analyza najcastejsich poruseni vo verejnom
obstaravani z dielne UVO

V ramci podlimitnej zakazky na stavebné prace verejny
obstaravatel urcil podmienku ucasti, aby uchadzacC preukazal
aspon jednu osobu, ktord ma desatrocné praktické skusenosti
v pozicii stavbyveduceho

Co na to UVO? Verejnym obstaravatelom stanovend poziadavka
posobi vo vztahu k UuUcelu a obtaznosti zdkazky zjavne
neprimerane V uvedenom konani sa na vyzvu UVO vyjadrila k
popisanej situacii aj Slovenska komora stavebnych inzinierov,
ktora uviedla, ze v konkrétnom pripade je pre realizaciu danej
zakazky postacujuce, aby uchadzac preukazal, ze osoba, ktoru
navrhuje na predmetnu poziciu disponuje Osvedcenim
odbornej sposobilosti o vykone cinnosti stavbyveduceho, na
ziskanie ktorého, sa okrem iného uchadzac dokladuje odbornut
prax v trvani pat rokov vo vykone ¢innosti stavbyvedtceho.




Modelove pripady -
najdite chybne YO
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Verejny obstaravatel/prijimatel: mesto

Podlimitna zakazka s vyuiitim elektronického trhoviska na sluzby
Predmet zakazky: kurz vzdelavania ,,makké zrucnosti“

U predpokladana hodnota zakazky 220 000 eur bez DPH

A prijimatel v opisnom formuldri uviedol, pre ktoré mesto sa sluzby
obstaravaju

d vysledkom VO je zmluva, ktord ma charakter ramcovej dohody
na 24 mesiacov

 prijimatel poZadoval po uzavreti zmluvy predlozZit Udaje o obrate za
predchadzajuce 3 hospodarske roky

O Prijimatel vybral moznost elektronickej aukcie po uplynuti lehoty
na predkladanie ponuk

 Lehota na predkladanie ponuk bola 72 hodin a uplynula v sobotu

J Aké chyby spravil prijimatel’ pri zadavani zakazky a aka vysku
financnej opravy by sme uplatnili?




Verejny obstaravatel/prijimatel: Stredna odborna skola

Zakazka s nizkou hodnotou nad 30 000 eur (financovana z fondov
EU)

Predmet zakazky: kancelarske potreby

 predpokladanad hodnota zdkazky 69 000 eur bez DPH, urcend na
zaklade 1 cenovej ponuky

Prijimatel zverejnil vyzvu na predkladanie ponuk na webovom sidle

Prijimatel zaslal vyzvu na predkladanie ponuk 5 vybranym
zaujemcom

Prijimatel zasielal vyzvy na predkladanie ponuk e-mailom
Prijimatel pozadoval predlozit 2 referencie, kazda v hodnote PHZ
Vysledkom VO bola ramcova dohoda na 24 mesiacov

Uspedny uchadza¢ ponukol cenu 71 500 eur bez DPH

Uspedny uchadza¢ nebol zapisany v registri partnerov verejného
sektora

Aké chyby spravil prijimatel’ pri zadavani zakazky a aku vysku
financnej opravy by sme uplatnili?
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Verejny obstaravatel/prijimatel: Slovenska sprava ciest
Podlimitna zakazka na stavebné prace

Predmet zakazky: cesta prvej triedy

J predpokladana hodnota zakazky 5 490 000 eur bez DPH

 Vyzva na predkladanie ponuk bola zverejnend vo vestniku VO na
webovom sidle UVO

O Prijimatel neuviedol v sutaznych podkladoch odovodnenie
nerozdelenia zakazky na casti

 vysledkom verejného obstardvania mala byt zmluva o dielo s
lehotou vystavby na 48 mesiacov

O prijimatel pozadoval od uchadzacov obrat za posledné tri
hospodarske roky vo vyske 7,5 miliona eur

4 kritérium na vyhodnotenie ponuk bola cena (30 %), lehota
vystavby (50 %), dlzka zaruky (10 %), zmluvna pokuta za
omeskanie vystavby (10 %)

» Aké chyby spravil verejny obstaravatel pri zadavani zakazky a
aku vysku financnej opravy by sme uplatnili?




Qveravanie haspodarnosti

Euré6pska tnia



Ako nastavil overenie hospodarnosti CKO

. zatial' aktualny MP CKO ¢. 18 k overovaniu
hospodarnosti vydavkov (verzia 4); verzia 5
v pripomienkovom konani

Q RO posudzuje opravnenost vydavkov projektu
4 hladiska hospodarnosti primarne
v hasledovnych oblastiach implementacie:

a) konanie o ziadosti o nenavratny financny
prispevok,

b) priebeh realizacie projektu — administrativna
financna kontrola ziadosti o platbu,

c) verejné obstaravanie a obstaravanie, na ktoré sa
nevztahuje posobnost zdkona o verejnom obstaravani




Pomocné nastroje na overenie
hospodarnosti podia CKO

a) financné limity na urovni jednotkovych vydavkoy,
b) percentualne limity na urovni skupin vydavkov,
C) prieskum trhu (riziko predstavuje nizka navratnost pontik)

d) benchmark (napr. celkové vydavky na jednu hodinu vzdelavania,

celkové vydavky na rekonsStrukciu m2 cesty urcitej kategdrie, roCné
uspory energie realizovanim projektu, celkové vydavky na vytvorenie
nového pracovného miesta ...

e) odborny posudok/znalecky posudok,

f) ukoncené verejné obstaravanie (aktualizicia MP CKO
¢€. 18 v pripomienkovom konani)




Rizikove indikatory nehospodarnosti v procese

a)

b)

VO vseobecne

nizky pocet predlozenych ponuk - 2 a menej
(v pripade ked je predmet zakazky v ramci jedného
postupu zadavania zakazky rozdeleny na viacero casti,
plati uvedeny limit na kazdu takto rozdelenu cast
zakazky);

vyrazny rozdiel medzi hodnotami niektorych poloziek
(prac/tovarov/sluzieb) v ramci porovnania medzi
ponukami uchadzacov;

nedostatocné preukazanie urcenia predpokladanej
hodnoty zakazky;

identifikované porusenia pravidiel a principov verejného
obstaravania, ktoré moze mat vplyv na cenu, resp. ndvrhy
na plnenie kritérii uspesného uchadzaca;



Ukoncené verejné obstaravanie ako nastroj na overenie

v

hospodarnosti

pod ukoncenym VO sa mysli postup zadavania zakazky, v ramci
ktorého bola uzavreta zmluva/zadana objednavka s UspesSnym
uchddzacom/uspesnému uchdadzacovi alebo VO, ktoré je
vo faze po vyhodnoteni ponuk a bezprostredne pred
podpisom zmluvy

Preco ukoncené VO ano — ako nastroj na overenie hospodarnosti?

Q

Qg

v

pred vyhlasenim postupu VO, je povinnostou prijimatela urcit
predpokladani hodnotu zakazky (PHZ)

nasledne v lehote na predkladanie ponuk predkladaju ponuky
uchadzaci, ktori prejavili zaujem o predmetnu verejnu zakazku

oba vyssie uvedené ukony, t. j. urCenie PHZ a hospodarska
sutaz, na zaklade ktorej identifikuje Ziadatel/prijimatel
uspesného uchadzaca, vytvaraju priestor na overenie, Ci
vynalozené naklady na predmet zakazky su primerané a
obvyklé



Ukoncené verejné obstaravanie ako nastroj
na overenie hospodarnosti — podmienka c. 1

O PHZ bola urcena prieskumom trhu a prijimatel
disponuje minimalne 3 (2) cenovymi ponukami
alebo PHZ bola urcena na zaklade udajov a
informacii o zakazkach na rovnaky alebo
porovnatelny predmet zakazky, pricom
prijimatel identifikoval minimalne 3 (2) zakazky
(zmluvy) obdobného charakteru ako predmet
zakazky




Ukoncené verejné obstaravanie ako nastroj
na overenie hospodarnosti — podmienka c. 2

O v postupe zadavania zakazky bolo predlozenych 3
a viac ponuk, ktoré spifiaju podmienky ucasti a
poziadavky na predmet zakazky (v pripade
reverznej verejnej sutaze postacuje predlozenie 3
a viac ponuk, nakolko verejny obstaravatel moze
rozhodnut, Ze splnenie podmienok uUcasti a
poziadaviek na predmet zakazky sa vyhodnocuje
iba v pripade uchadzaca, ktory sa umiestnil ako
prvy v poradi)




Ukoncené verejné obstaravanie ako nastroj
na overenie hospodarnosti — podmienka c. 3

Q v ramci kontroly/finanénej kontroly VO neboli
identifikované porusenia pravidiel a postupov
VO, ktoré mali alebo mohli mat vplyv na
vysledok VO a maju suvislost s hospodarnostou
vydavkov alebo neboli identifikované rizikové
indikatory, ktoré predstavuju mozné porusenie
pravidiel ochrany hospodarskej sutaze




Aktudlnost ukonéeného VO ...

Ukoncéené VO alebo obstaravanie je mozné pouzit ako postup na overenie
hospodarnosti v pripade, ak medzi datumom uplynutia lehoty na
predkladanie ponuk vo verejnom obstaravani alebo datumom predlozenia
ponuky UspeSného uchadzaca/dodavatela v pripade obstaravania
a uzavretim zmluvy o NFP neuplynuli viac ako 3 roky

Co ak vysutaiZend cena je vyssia ako PHZ? 2 alternativy:

ak vysutaZzena cena za predmet zdkazky (cena uvedend UspeSnym
uchadzacom) bude vyssia ako uréena predpokladana hodnota zdkazky, RO
uvedeny rozdiel kvalifikuje ako neopravnené vydavky alebo

stanovi vopred toleranciu cenového rozdielu, ktora bude akceptovatelna
pre RO (RO stanovenie miery tolerancie riadne zdokumentuje a zddévodni)

Ak ukonéené VO nespliia podmienky é. 1 aZ 3, overuje sa hospoddrnost
zakazky ako celku alebo ceny jednotlivych polozZiek?

overuje sa hospodarnost zakazky ako celku, s vynimkou pripadov, ked'
vysledkom VO je ramcova dohoda, na zaklade ktorej sa zadavaju Ciastkové
zakazky na r6znorodé polozky



Overovanie hospodarnosti pri zmenach zmluvy
- dodatky

RO je povinny overit hospodarnost aj pri zmenach
zmluvy, ktoré boli uzavreté ako vysledok VO, ak zmenou
zmluvy dochadza k uprave ceny za dodané tovary,
poskytnuté sluzby alebo realizované stavebné prace
alebo predmetom zmeny zmluvy su doplnujuce tovary,
sluzby alebo stavebné prace, ktoré neboli zahrnuté do
povodnej zmluvy.

Pri zmenach zmluvy, ktorych predmetom su doplnujuce
tovary, sluzby alebo stavebné prace, ktoré neboli zahrnuté
do poévodnej zmluvy, nie je mozné overit hospodarnost na
zaklade povodného ukonceného VO, ale RO musi vyuzit
iné nastroje na overenie hospodarnosti.




Zakazky, na ktoré sa nevztahuje pésobnost ZVO — vynimky
(kedy je ukoncené obstardavanie nastrojom na overenie
hospodarnosti ?)

pri zakazkach v rezime vynimky nie je potrebné v osobitnom postupe
urcovat PHZ, ale rozhodujuce je, aby zmluva, ktord je uzatvorena
s uspesnym uchadzacom bola vo financnom limite, ktory je spojeny
s moZnostou uplatnenia predmetnej vynimky — stanovisko UVO
z koordinacného vyboru zo drna 9.5.2018

Aké su teda podmienky, kedy ukonéené obstaravanie modie byt
nastrojom na overenie hospodarnosti?

v ramci prieskumu trhu prijimatel’ disponuje 3 cenovymi ponukami,
ktoré splnaju poziadavky na predmet zakazky

v rdmci kontroly/financnej kontroly obstaravania neboli identifikované
zistenia, ktoré mali alebo mohli mat vplyv na vysledok obstaravania a
maju suvislost s hospodarnostou vydavkov alebo neboli
identifikované rizikové indikatory, ktoré predstavuju mozné porusenie
pravidiel ochrany hospoddarskej sutaze




Zakazky do 5 000 eur — navrh v
aktualizovanom MP CKO ¢c. 18

§ 1 ods. 14 ZVO: zdkon sa nevztahuje na zdkazku, ktorej
predpokladand hodnota je nizsia ako 5 000 eur v priebehu
kalendarneho roka alebo pocas platnosti zmluvy, ak sa zmluva
uzatvdra na dlhsie obdobie ako jeden kalendarny rok

Pri zakazkach do 5 000 eur, ktoré spifiaju podmienky podla § 1 ods. 14
ZVO je mozné urcit uspesného uchadzaca priamym zadanim, pricom
hospodarnost overi RO na zaklade vlastnej spravnej uvahy, ked’
adekvatnost vydavkov posudi na zaklade vlastnych skusenosti.

Uvedenym nie je dotknutd moZnost RO overit hospoddrnost aj na
zaklade postupov podla tohto metodického pokynu, napr.
prieskumom trhu.




Odborny hodnotitel’ a verejné obstaravanie

ak ide o vydavky, pre ktoré uz bolo ukoncené VO alebo obstaravanie
a ukoncené VO alebo obstaravanie spifia podmienky, je postadujlce, Ze
odborny hodnotitel overi hospodarnost narokovanych vydavkov na
zaklade svojej odbornosti, skusenosti a znalosti, pricom déraz kladie na
dokumentaciu k ukoncenému VO alebo obstaravaniu, ktorej sicastou su
aj vystupy z kontroly danych =zakaziek zo strany RO; overenie
hospodarnosti zaznamena do hodnotiaceho harku.

ak ide o vydavky, pre ktoré este nebolo ukoncené VO alebo obstaravanie,
alebo ukonéené VO, resp. obstaravanie nespifia podmienky, odborny
hodnotitel posudi hospodarnost narokovanych vydavkov na zaklade
svojej odbornosti, skusenosti a znalosti v kombinacii s posudenim
relevantnosti ziadatelom predlozenej dokumentacie k preukazaniu
hospodarnosti vydavkov; v pripade, ze ma pochybnosti o hospodarnosti
predmetnych vydavkov uplatni vlastné nastroje (prieskum trhu,
sadzobniky, cenniky, atd.) a jednoznacne zadefinuje zdroj svojho overenia
do hodnotiaceho harku.




Konflikt zauimoy
YO verejnom
obstaravani




Co rozumieme pod konfliktom zdujmov
vo verejnom obstaravani?

Konflikt zaujmov zahrnia prinajmensom kazdu situaciu, ked'
osoby na strane verejného obstaravatela alebo
poskytovatela obstaravacich sluzieb konajuceho v mene
obstaravatela, ktori su zapojeni do vykonavania postupu
obstaravania alebo mo6iu ovplyvnit vysledok tohto
postupu (bez nutnosti ich priameho zapojenia), maju
priamo alebo nepriamo financny, ekonomicky alebo iny
osobny zaujem, ktory mozno vnimat ako ohrozenie ich
nestrannosti a nezavislosti v suvislosti s danym postupom
VO.

Konflikt zaujmov: verejny obstaravatel vs. uchadzac
(ich vzajomné prepojenie)




Uprava konfliktu zdujmov v novej smernici EP a Rady

Podla ¢lanku 24 smernice ¢. 2014/24/EU zo dria 26. 02. 2014
,Clenské Stdty zabezpecia, aby verejni obstardvatelia prijali vhodné
opatrenia na ucinné predchadzanie konfliktom zdujmov, ktoré
vznikaju pri vykonavani postupov obstaravania, ako aj ich
identifikaciu a ndapravu, aby sa zabranilo akemukolvek naruseniu
hospoddrskej sutaze a aby sa zabezpecilo rovnaké zaobchddzanie
so vsetkymi hospodarskymi subjektmi.”

,Pojem konflikty zaujmov zahrna prinajmensom kazdu situaciu, ked’
zamestnanci verejného obstaravatela alebo poskytovatela
obstaravacich sluzieb konajuceho v mene verejného obstaravatela,
ktori su zapojeni do vykondvania postupu obstaravania alebo mézu
ovplyvnit vysledok tohto postupu, maju priamo alebo nepriamo
financny, ekonomicky alebo iny osobny zdaujem, ktory mozno
vnimat ako ohrozenie ich nestrannosti a nezavislosti v suvislosti
s danym postupom obstaravania.” CURGPSKALEGISLATHVA e A




Uprava konfliktu zéujmov v novom zdkone o verejnom
obstaravani ¢. 343/2015 2. z. (§ 23)

definicia konfliktu zaujmov a vSeobecna povinnost verejného
obstaravatela mu predchadzat ...

urcenie pojmu zainteresovana osoba

& 23 ods. 3 zainteresovanou osobou je najmd

a) zamestnanec verejného obstardvatela alebo obstardvatela,
ktory sa podiela na priprave alebo realizacii verejného
obstardvania alebo ind osoba, ktord poskytuje verejnému
obstaravatelovi alebo obstardvatelovi podpornu cinnost vo
verejnom obstardvani a ktord sa podiela na priprave alebo
realizacii verejného obstaravania alebo

b) osoba s rozhodovacimi pravomocami verejného obstaravatela
alebo obstaravatela, ktora moéze ovplyvnit vysledok verejného
obstaravania bez toho, aby sa nevyhnutne podielala na jeho
priprave alebo realizacii.




Uprava konfliktu zdujmov v novom zdkone
o verejnom obstardvani ¢. 343/2015 Z.z. (§ 23)

(4) Zainteresovand osoba ozndami verejnému obstardvatelovi alebo
obstardvatelovi akykolvek konflikt zdujmov vo vztahu k hospoddrskemu
subjektu, ktory sa zucastnuje pripravnych trhovych konzultdcii, zaujemcovi,
uchdadzacovi, ucastnikovi alebo dodavatelovi bezodkladne po tom, ako sa
o konflikte zaujmov dozvie.

(5) Verejny obstardvatel a obstardvatel su povinni prijat primerané
opatrenia a vykonat ndpravu, ak zistia konflikt zaujmov. Opatreniami podla
prvej vety su najmd vylucenie zainteresovanej osoby z procesu pripravy
alebo realizacie verejného obstaravania alebo uprava jej povinnosti
a zodpovednosti s cielom zabrdnit pretrvdavaniu konfliktu zaujmov.

J zakon o verejnom obstardavani zaroven umoznuje, aby verejny
obstaravatel vylucil z verejného obstaravania uchadzaca alebo
zaujemcu, ak konflikt zaujmov nemozno odstranit inymi Géinnymi
opatreniami (§ 40 ods. 6 pism. f).




Centralny koordinacny organ a konflikt zaujmov =
Metodicky pokyn CKO ¢c. 13

MP CKO ¢. 13 k posudzovaniu konfliktu zaujmov vo
verejnom obstaravani, aktualizovany k 31.10.2018

Definicia konfliktu zaujmov ,
CENTRALNY

KOORDINACNY

Definicia zainteresovanej osoby e

Uréenie ,uradného organu” - RO a UVO
Postup RO pri identifikovani konfliktu zaujmov

Priklady konfliktu zaujmov

Ako posudzovat konflikt zaujmov vo vazbe na uplatnenie
financnych oprav
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Dévod zamerania pozornosti na konflikt zaujmov

Konflikt zaujmov - auditné zistenia Europskej komisie

vydanie rozhodnutie EK zo dna 19.12.2013 ¢. C(2013) 9527,
ktorym Komisia schvalila usmernenie o urceni financnych oprav
- obsahuje prvykrat ako samostatny typ porusenia ,konflikt
zaujmov*“

Typ porusenia €. 21 , Konflikt zaujmov“: Konflikt zaujmov na
strane  verejného  obstardvatela/prijimatela  preukdzany
zodpovednym sudnym alebo dradnym organom (, established
conflict of interest”).

Financha oprava 100% !!! bez moznosti znizenia S7 )
£ - &
.

Kto bude Uradnym orgdnom v ramci SR? gt

zriadena pracovna skupina pre konflikt zaujmov - uradnym
organom bude Urad pre verejné obstaravanie a riadiace
organy zodpovedné za vykonavanie operacnych programov




Rozhodovacia prax UVO - jeden z prvych protokolov
(ak nie dpine prvy) ku konfliktu zdujmov - UVO
potvrdilo konflikt zaujmov

Protokol o vysledku kontroly zo dna 19.4.2012:

predseda komisie verejného obstaravatela a zaroven odborne
sposobild osoba na verejné obstaravanie, ktora pripravovala sutaziné
podklady, bola zaroven zamestnancom uspesného uchadzaca

kontrolna skupina si cez vyjadrenie Socidlnej poistovne zistovala, Ci
dotycna osoba bola v rozhodnom cdase zamestnancom uspesného
uchadzaca

UVO v protokole okrem iného konstatoval: ,Kontrolnd skupina md za
to, Ze vyssie uvedené skutocnosti preukazuju konflikt zaujmov
predsedu komisie AB s uspesnym uchddzacom skupinou doddvatelov
zastupenou spolocnostou CD ...”




Rozhodovacia prax UVO (zdkon é. 25/2006 Z.z.) - kontrola zdkaziek
po uzavreti zmluvy

» Protokol o vysledku kontroly zo dna 29.2.2016
~ Aky typ konfliktu zaujmov bol identifikovany?

CONFLICT

> Clen komisie na vyhodnotenie ponuk, ktory zarovef pripravoval €ast
sutaznych podkladov, je konatelom subdoddavatela uspesného
uchadzaca

v ,Kontrolovany postupoval v rozpore s § 40 ods. 7 zdkona
0 verejnom obstardvani a zaroven so zakladnymi principmi verejného
obstardvania upravenymi v ustanoveni § 9 ods. 3 zakona o verejnom
obstardavani, a to s dérazom na princip transparentnosti, ked sa v
procese  verejného  obstardvania  nezaoberal existenciou
potencialneho konfliktu zaujmov.”

v Verejny obstaravatel je povinny v kazdom pripade overit existenciu
pripadnych konfliktov zaujmov a prijat vhodné opatrenia na to, aby im
zabranil, odhalil ich a odstrdnil.”

v ,Kontrolnd skupina ma v predmetom pripade za preukdzané, ze vyssie
identifikované skutocnosti, resp. skutkovy stav zaklada existenciu
potencialneho konfliktu zaujmov.”




Rozhodovacia prax UVO podla ,nového* zakona o VO (343/2015 2.2.)

> Rozhodnutie UVO zo dna 24.10.2017, potvrdené Rozhodnutim Rady UVO
v odvolacom konani dna 22.12.2017

»  Aky typ konfliktu zaujmov bol identifikovany?

» Osoba poskytujuca podpornt ¢innost vo verejnom obstaravani obci (verejnému
obstaravatelovi) bola prepojenda s uspesSnym uchadzacom (telefonne Ccislo
uvedené vo vyzve na predkladanie ponuk a SP bolo rovnaké ako kontaktné
telefonne cislo UspeSného uchadzaca + konatel uspesného uchadza sa podielal
na vypracovani vykazu vymer v SP)

v ... rada uvddza, Ze sa stotoZnuje s posudenim uradu, Ze medzi zainteresovanou
osobou na strane kontrolovaného a konatelom uspesného uchdadzaca existuje
konflikt zaujmov, ktory mohol ohrozit ich nestrannost a nezavislost v suvislosti s
verejnym obstardvanim, nakolko sa tieto osoby podielali na priprave, prip. i na
realizacii predmetného verejného obstaravania ...

v ,Rada uradu zdroven posudila, Ze uvedeny konflikt zdujimov mohol ovplyvnit
priebeh, ako aj vysledok predmetného verejného obstardvania”

v ,... 0soby podielajuce sa na priprave podkladov k danému verejnému
obstardvaniu (sutazné podklady, vykaz vymer), prip. i na jeho realizdcii, mohli
ovplyvnit nastavenie sutaZe tak, aby z toho mali priamy alebo nepriamy
prospech/vyhodu, a to v akejkolvek podobe (ziskanie zdkazky, ziskanie akejkolvek
inej vyhody).”

CONFLICT




Konflikt zaujmov podlia Usmernenia EK a podla
rozhodovacej praxe UVO ... rozdiely

LKonflikt zaujmov” podla Usmernenia EK k urcCovaniu financnych
oprav_(zo dna 19.12.2013): Konflikt zdujmov na strane verejného
obstaravatela/prijimatela preukazany zodpovednym sudnym alebo
uradnym organom (,established conflict of interest”)

,Konflikt zaujmov” podla nového Usmernenia EK: Conflict of interest
with impact on the outcome of the procurement procedure -
whenever an undisclosed or inadequately mitigated conflict of interest
has been identified, according to Article 24 of the Directive
2014/24/EU (or Article 35 of Directive 2014/23/EU or Article 42 of
Directive 2014/25/EU), and the tenderer concerned was successful in
securing the contract(s) in question.

Konflikt zaujmov podla rozhodovacej praxe UVO:

» .. Kontrolovany sa nezaoberal existenciou potencialneho konfliktu
zaujmov. ... Kontrolnd skupina konstatuje, Zze identifikované
skutocnosti, resp. skutkovy stav zaklada existenciu potencidlneho
konfliktu zaujmov.” /

Preukazany vs. potenciadlny konflikt zaujmov




Potencialny (moiny) vs. preukazany konflikt zaujmov ...
Co hovori Eurdpska komisia ?

Odpoved' Eurdépskej komisie z 15.7.2016: ... Application of lower rates
of correction by the Member State for conflict of interests is not in line
with these guidelines (annex to the Commission Decision C(2013)
9527). Only established conflicts of interest are dealt with in the
guidelines and the , potential” conflict of interest is not mentioned. ...

EK dalej vo svojom stanovisko zo dna 15.7.2016 pokracuje a uvadza
priklad posudenia hranice medzi potencidlnym a preukdazanym
konfliktom zaujmov na priklade prepojenia otec vs. syn:

An example would be the family relationship between the person
acting on the behalf of the contracting authority (father) and the
owner of one of the bidders (son). ... If in this example, the father did
not declare his conflict of interest and remove himself from all
activities related to this public procurement, then the potential
conflict of interest would become an actual conflict of interest in the
context of Article 24 of Directive 2014/24/EU. Once a conflict of
interest is established, a correction of 100 % is applicable according to
guidelines.”




Hranica medzi potenciaglnym a preukazanym konfliktom zaujmov
podla MP CKO ¢. 13 - eurofondové zakazky

potencialny konflikt zaujmov sa stava preukdazanym (100%
korekcia), ak zainteresovana osoba nebola vylucena z procesu
pripravy a realizacie verejného obstaravania ???

uvedené pravidlo nie je aplikovatelné v kazdom pripade
identifikovaného prepojenia, ale v pripade najzavainejSich
pripadov konfliktu zaujmov je dana interpretacia akceptovatelna -
medzi najzavaznejsSie pripady konfliktu zaujmov podla MP CKO
€. 13 patria (pravidlo uc€inné v MP CKO ¢. 13 od 31.10.2018):

l. ak je zainteresovanou osobou clen komisie na vyhodnotenie ponuk
alebo

Il. ¢len Statutarneho organu uspesSného uchadzaca/zamestnanec
uspesného uchadzaca je blizkou osobou podla § 116 a § 117
Obcdianskeho zakonnika vo vztahu k zainteresovanej osobe alebo

lll. zainteresovana osoba vystupuje v case pripravy a realizacie
verejného obstaravania na strane verejného obstaravatela a zaroven
na strane uchadzaca




Je moiné uzavriet zistenie k potencialnemu konfliktu
zaujmov bez financnej opravy ?

v Dolezité je posudit, ¢i boli identifikované také
porusenia pravidiel a postupov VO, ktoré mozu suvisiet
s prepojenim medzi verejnym obstaravatelom a
uchadzacom a ¢ mohla wvznikndt uchadzacovi,
u ktorého bolo identifikované prepojenie na verejného
obstaravatela nejaka neprimerana vyhoda

> Riadiaci organ by pri urcovani, resp. neurceni financnej
opravy za konflikt zaujmov mal vidy zvaiit priebeh a
osobitné okolnosti kazdého VO ...

> Ak riadiaci organ uzavrie zistenie k moznému konfliktu
zaujmov bez financnej opravy - postup zadavania
zakazky bude predmetom kontroly na mieste po
ukonceni plnenia zmluvy a preskuma sa, Ci z dovodu
prepojenia neboli identifikované nedostatky viazuce sa
k plneniu zmluvy




z judikatury Sudneho dvora EU ...

,\Verejny obstardvatel nemézZe zamietnut Ziadost o ucast alebo
ponuku hospodarskeho subjektu bez toho, aby tento mal
mozZnost preukdzat, Ze za danych okolnosti nemohla uvedend
situdcia spoésobit deformovanie sutaZe. Zamietnut Ziadost
o ucast alebo ponuku mozno takejto osobe len v pripade
preukazania existencie vyhody. Vyssie uvedenej problematiky
sa nepriamo tyka aj rozsudok Sudneho dvora Europskej unie
v spojenych pripadoch C-21/03 a C-34/03 Fabricom SA proti
Belgickéemu statu zo drna 3. marca 2005 a rozsudok ESD z roku
2015 T-403/12 Intrasoft International SA

Mozny zaver -» v pripade konfliktu zdaujmov nepostacuje
identifikacia prepojenia medzi verejnym obstaravatelom a
uchadzacom, ale je potrebné preukazat existenciu vyhody pre
uchadzaca a s tym spolene deformovame cestnej hospodarskej
sutaZe, resp. nie je moZné automaticky uplatnit financnu
opravu 100% bez moznosti pre verejného obstaravatela
(prijimatela) preukdzat, Ze identifikované prepojenie nemohlo
ovplyvnit vysledok VO 6




Odporucanie pre prijimatelov vo vizbe na konflikt zaujmov
zaoberat sa v kazdom pripade moznym konfliktom zaujmov !!!

akykolvek prepojenie medzi verejnym obstaravatelom a
uchdadzacom musi byt na Udrovni prijimatela pomenované
a zdokumentované, vratane odoévodnenia (napr. v zapisnici
z vyhodnotenia ponuk), preco podla prijimatela dané prepojenie
nemohlo obmedzit hospodarsku sutaz alebo porusit princip
transparentnosti a princip rovnakého zaobchadzania

pri planovani VO uréit relevantné zainteresované osoby a
zabezpecit ich poucenie vo vazbe na mozny konflikt zaujmov

zainteresovaneé osoby predlozia cestné vyhlasenie
o nepritomnosti konfliktu zaujmov, ktoré sa odporuca vyplnit aj
opakovane v zavislosti od jednotlivych krokov vo verejnom
obstardvani =» napr. vypracovanie sutaznych podkladoy,
vyhodnocovanie ponuk, sucinnost na uzavretie zmluvy

vySSie uvedeny postup moze ochrdnit prijimatela pred rizikom
uplatnenia 100 % financnej opravy
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